Danderyds kommun
Kommunrevisorerna Till kommunfullméktige

Revisionsberiittelse for ar 2019

Vart uppdrag och ansvar:
Vi av kommunfullméktige valda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits av
kommunstyrelsen och namnderna. Utsedda lekmannarevisorer har granskat kommunens bolag.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivits i enlighet med géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns
en tillriicklig intern kontroll och for aterredovisningen till fullmaktige av hur de fullgjort uppdraget.
Vért ansvar enligt kommunallagen #r att granska verksamhet, redovisning, intern kontroll och
prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmiktiges uppdrag.

Vara genomforda granskningar:
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, enligt av kommunfullméktige faststallt

revisionsreglemente och enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Var granskning har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r bedémning
och ansvarsprovning. Granskningens omfattning, inriktning, forslag och synpunkter redovisas i Var
bilaga.

Granskning enligt god ekonomisk hushdllning:

Vi skall utifrén kommunallagens bestimmelser, om god ekonomisk hushélining, bedéma om
resultatet i bokslutet ar forenligt med de mél for den ekonomiska forvaltningen som fullmaktige
beslutat om.

Vi bedémer att arets resultat inte ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hushallning
ur det finansiella perspektivet. Fem av sju finansiella mél 4r inte uppfyllda och tvd &r uppfyllda.
Arets resultat uppgér till 79,7 mnkr. Balanskravsresultatet ar —105,3 mnkr. Kommunkoncernens
resultat dr -79,9 mnkr.

Vi bedémer, utifrén rsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar férenligt
med fullmiktiges vergripande mal for verksamheten. Tre av fem strategiomréden bedéms vara
uppfyllda for ar 2019.

Vi ar starkt kritiska till kommunens stora negativa resultat. Kommunen har vidtagit flera &tgérder
under &r 2019, dir den mest kraftfulla atgirden ir en skattehgjning med 1,40 kr. Vi bedémer dock
att det ar fortsatt nddvindigt att kommunstyrelsen och nimnderna vidtar atgérder for att efterleva
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Vikten av budgetdisciplin i ndmndernas
verksamheter ar av sirskild vikt i den anstringda ekonomiska situation som kommunen kommer
att uppleva den narmaste framtiden. Kommunstyrelsen behover aktivt f6lja upp, genom sin
uppsiktsplikt och sitt samordningsansvar, den fortsatta politiska processen gillande
effektiviseringar och budgetanpassningar fér 2020 och framét.

Vi har tidigare &r pavisat felaktigheter gillande kommunens exploateringsredovisning. Kommunen
har med anledning av detta gjort en genomgang av samtliga exploateringsprojekt och kostnadsfért
poster uppgiende till 19,9 mnkr. Vi ar dock fortsatt kritiska eftersom det kvarstér brister i
hanteringen av exploateringsredovisningen avseende savil intikter som kostnader samt att det
finns brister avseende hantering av internrantan samt kommunens pensioner.

Vi vill vidare uppmirksamma Kommunfullméktige pa att riktlinjerna for intern kontroll inte &r
reviderade sedan 2008 d& de antogs av kommunstyrelsen, for att sdkerstilla att riktlinjerna ar
fortsatt aktuella bor en arlig utvirdering goras i enlighet med de beslutade riktlinjerna.



Vi bedomer att &rsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi bedémer vidare att rdkenskaperna i
allt vasentligt 4r riattvisande.

Vi tillstyrker

att kommunstyrelsen, nimnderna och enskilda fértroendevalda i dessa organ beviljas
ansvarsfrihet for ar 2019.

att kommunens arsredovisning for ar 2019 godkiinns.
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Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2019

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméiktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt. Vi skall ocksa granska om kommunens rikenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft dtta sammantriaden under aret. Kommunens revisorer ar Folke Palmgren (ordforande),
Sivert Svirling, Inge Telander, Peter Freme, Christina Hermelin och Hans-Ake Larsson. Vi bitrids av
PwC.

I Sveriges Kommuner och Landstings skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 anges att
granskningen skall vara s omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelser, naimnder och beredningar.
Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstiallande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges
mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som giller for verksamheten och att
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgédngliga resurser.

¢ Om riakenskaperna ar rattvisande; att redovisningen ger en rattvisande bild av resultat
och ekonomisk stéllning samt att deldrsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ar tillracklig; att verksamheten lever
upp till méalen och ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen idr &ndamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig samt att de regler och
riktlinjer som finns fér verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allmanna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2019. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium dels pa revisorernas hemsida. Vart uppdrag
som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens foéretag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat uppgar till -79,7 mnkr. Balanskravsresultatet 4r -105,3 mnkr. Enligt drsredovisningen
2019 innehéller forvaltningsberittelsen en balanskravsutredning i enlighet med KRL.
Kommunallagen anger att om balanskravsresultatet dr negativt for ett rakenskapsar, ska det regleras
under de nistf6ljande tre dren. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske och
beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje arets efter det negativa
balanskravsresultatet uppkom. Danderyds kommun har uppvisat underskott tre ar i rad. Detta
innebar att kommunen kommer att beh6va budgetera med 6verskott under 2020 for att aterstélla
resultatet.

God ekonomisk hushallning

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hushéllning ur
det finansiella perspektivet. Fem av sju finansiella mél ar inte uppfyllda och tva ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med
fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. Tre av fem strategiomréden bedéms vara uppfyllda.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i frigan om ansvarsfrihet for styrelser och nimnder samt de enskilda
ledaméterna i dessa. En viktig del i den érliga granskningen ar att bedéma om styrelsens och
namndernas ansvarsutovande ir tillfredsstdllande. Med ansvarsutévande avses aktiva atgarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsatter att det finns rutiner som stédjer styrelse/namnd i dess arbete.

Underlag for vir bedomning i revisionsberéttelsen for 2019 har varit:
e protokollsldsning/genomgéng av handlingar f6r kommunstyrelsen och alla naimnder.
¢ moten med tjinstemian samt fordjupade granskningsinsatser.

e en grundldggande granskning av styrelse och nimndernas aktiva atgirder att styra, leda, folja
upp och kontrollera verksamheten.

I var grundlidggande granskning konstaterar vi att det finns faststidllda dokument for
kommunstyrelsens och namndernas styrning och ledning s som mal, budget och
internkontrollplaner etc. Vi noterar bland annat att rapportering av méluppfyllelse och prognos for
maluppfyllelse i samband med delarsrapport i delar saknas samt att det inte tagits beslut om
tillrackliga atgarder for att minska budgetunderskottet.
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Vi konstaterar att kommunstyrelsen och ndimnderna har en 16pande rapportering avseende ekonomi
och verksamhet. Sammantaget bedémer vi att byggnadsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, milj6-
och hélsoskyddsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden samt 6verférmyndarndmnden i
huvudsak har vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, folja upp, kontrollera och rapportera tilldelat
uppdrag. Kommunstyrelsen for sin egen verksamhet och produktionsutskottet, fastighetsnamnden
och tekniska naimnden har delvis vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, folja upp, kontrollera och
rapportera tilldelat uppdrag.

Vér bedomning ar att socialndimndens och utbildningsndmndens ekonomiska resultat inte ar forenligt
med faststillda mal. Kommunstyrelsens egen verksamhet och 6vriga ndimnders resultat ar forenligt
med faststillda mél. Produktionsutskottet redovisar en negativ budgetavvikelse om 17,7 mnkr, vilket
inte ar forenligt med tilldelad ram.

Totalt redovisar nimnderna inklusive produktionsutskottet ett resultat som ar 24,4 mnkr simre dn
budget. Vi bedomer att vikten av budgetdisciplin i nimndernas verksamheter ar av sarskild vikt i den
anstrangda ekonomiska situation som kommunen kommer att uppleva den nirmaste framtiden.
Kommunstyrelsen behéver, utifran sin uppsiktsplikt och sitt samordningsansvar, aktivt f6lja upp den
fortsatta politiska processen gillande effektiviseringar och budgetanpassningar for 2020 och framat.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av arsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens riakenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av foljande dokument:

e forvaltningsberittelse
e resultatriakning

e balansrakning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans.

I samband med foregdende arsbokslut konstaterade vi att kommunen avvek fran god redovisningssed
avseende exploateringsredovisningen till f6ljd av felaktig tillampning av matchningsprincipen.
Kommunen har med anledning av detta genomfort en genomgang av samtliga exploateringsprojekt
och kostnadsfort poster uppgaende till 19,9 mnkr hanforligt till avslutade exploateringsprojekt. Vi har
isamband med é&rets revision identifierat ett exploateringsprojekt med en upparbetad utgdende
balans uppgéaende till 13,2 mnkr. Genomf6rd granskning pavisar att det finns avtalade kommande
intdkter hanforligt till projektet uppgéende till 5,9 mnkr. Kommunen kan inte pavisa underlag som
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styrker att de kommer fi in fler intékter s att det finns tdckning for resterande del av de upparbetade
kostnaderna i projektet. Omsittningstillgdngar ska enligt LKBR 7:5 tas upp till det lagsta av
anskaffningsvirdet och det verkliga vardet pa balansdagen. Detta ger att kommunen i varje given
balansdag méste sakerstilla att intdkter kommer Gverstiga kostnaderna for projektet. Ifall
kostnaderna Gverstiger intdkterna behover en nedskrivning goras. Kommunen brister saledes i
hanteringen av viardering av exploateringsprojekten da de inte kan uppvisa sddana kalkyler och det
finns en risk att det finns ett nedskrivningsbehov uppgaende till 7,3 mnkr i bokslutet 2019.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar riattvisande, men det finns en risk att det finns ett
nedskrivningsbehov uppgaende till 7,3 mnkr i bokslutet 2019. De fel som noterats bedoms inte sa
materiella att det sammantaget paverkar var bedomning av rikenskaperna for ar 2019. Vidare
bedomer vi att drsredovisningen i huvudsak adr upprittad enligt god redovisningssed.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att delarsrapporten i allt vasentligt uppréttats enligt lagens krav och god revisionssed i
ovrigt. Bedomningen i delérsrapporten var att balanskravet inte skulle uppfyllas fér ar 2019. Avvikelse
mot lag och god sed skedde avseende hantering av interna mellanhavanden vilka finns med i
balansriakningen samt att ingdende balanser for finansiella instrument ej har korrigerats vilket
medforde att periodens resultat var for hogt redovisat. Felen hade dock ingen materiell resultateffekt.

Kommunens prognostiserade ett underskott for helaret och vi understrok vikten av att
kommunstyrelsen fortsatt under aret och framét f6ljde kommunens verksamhet och ekonomi. Detta
for att kommunen skulle kunna efterleva kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.

1.3.4 Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver naimnderna

Efter genomford granskning ar vir samlade bedomning att kommunstyrelsens uppsikt 6ver
namnderna inte ar helt tillracklig och andamaélsenlig. Danderyds kommun saknar en dokumenterad
och uttalad strategi for uppsiktsplikten samt anvisningar for hur denna ska utévas gillande
namnderna. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen utvecklar sitt arbete i syfte att klargora vad som
ingdr i ansvaret kring uppsiktsplikten, vad den ska omfatta samt hur styrelsen ska arbeta praktiskt
med fragan. Vi gor ddremot bedomningen att ansvaret for uppsiktsplikten ar reglerad i reglementet
och ger forutsattningarna for utévandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Det finns ett stort antal nyckeltal (119 stycken) som knyter an till kommunens 49 mal. Ur ett
styrnings- och prioriteringsperspektiv kan det stora antalet mal och nyckeltal ifrigaséttas. Vi ser det
vidare som en allvarlig brist att det saknas utfall for 63 % av nyckeltalen. Det férsvirar bedomning av
maluppfyllelse samt majligheterna att vid behov vidta &tgarder.
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1.3.5 Uppfoljande granskning av styrning och uppf6ljning av avtal

Efter genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen, tekniska ndmnden och
socialndmnden delvis har atgérdat revisorernas synpunkter till f6ljd av den ursprungliga granskningen
2015. For tva av rekommendationerna gor vi bedomningen att tgarder delvis har vidtagits, for den
tredje gor vi bedomningen att tgirder ej vidtagits i enlighet med tidigare synpunkter. Vi ser positivt
pa att det pagér ett arbete pa den centrala upphandlingsenheten med att revidera styrdokument och
forbattra processer rorande avtalsstyrning. Som exempel kan ndmnas att avtalsdatabasen numera
ligger pé intranétet och att mallar for avtal har tagits fram. Déremot anser vi att det aterstér ett arbete
for att sakerstilla tillrdcklig styrning och uppfoljning av avtal, i synnerhet avseende uppf6ljning av
ingéngna avtal. Mot bakgrund av granskningsresultaten rekommenderade vi att socialndmnden
fortydligade krav, syfte och rutiner kring genomférandeplaner samt att 6vervigde en mer
strukturerad uppfoljning av kvaliteten i upprattade genomforandeplaner. Vidare rekommenderade vi
en tydligare styrning av det pagdende arbetet med revidering av schabloner.

1.3.6 Uppfoljande granskning av verkstiillighet av beslut

Utifran genomford uppfoljning kan konstateras att kommunstyrelsens arbetar med att etablera
systematik for uppfoljning av ej verkstillda beslut. Aven om arbetet blivit nigot forsenat utifran
kommunstyrelsens initiala tidplan s kan konstateras att arbetet fortgar och uppféljning 6ver ej
verkstéllda beslut for ar 2018 och 2019 ska presenteras for kommunstyrelse och kommunfullmaktige
under januari 2020. Vidare pagar ett arbete med att koppla uppf6ljningen till befintligt verktyg for
beslutsstod for att sikerstilla en enklare, effektivare och mer kvalitativ process for uppfoljning av ej
verkstéllda beslut. Detta arbete planeras slutforas under andra kvartalet 2020.

Vi bedomer darfor att det i dagsldget saknas sirskild anledning att traffa kommunstyrelsen i detta
avseende da var uppfoljning visar att arbetet pagér. Vi anser emellertid att revisionen bor f6lja upp
niar kommunstyrelsens arbete med uppf6ljning av ej verkstéllda beslut dr genomfort under 2020.

1.4 Protokollslisningen

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och bilagor, dels fran innehéllsmassig dels frén formell
synpunkt. Vi har delat upp protokollsldsningen mellan oss och redovisat noteringar fran lasningen vid
vara revisionsmoten.

Vér uppfattning ar att det ar visentligt att protokoll ldggs ut pa hemsidan for att alla medborgare kan
lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB, har granskats av utsedda
lekmannarevisorer. I granskningen har samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och
kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad pa att 6versiktligt bedoma rutiner for att styra,
folja upp och kontrollera verksamheten. Sammantaget har bedomts att verksamheten skotts pé ett
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andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen
varit tillracklig.

PwC har pé vart uppdrag genomfort en lekmannarevisionsgranskning under aret géllande bolagens
styrning, uppf6ljning och kontroll kopplat till exploateringsverksamheten. Avrapportering har skett
till bolagen. Granskningsrapport for bolagen med revisionella bedomningar bifogas
revisionsberittelsen samt lekmannarevisionsrapportenrna for Djursholms AB och Studievigen
Fastighets AB.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker 16pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med ldsning av protokoll,
information frén personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allménheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande &r.

Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen samt
dven informerat om den kommunala revisionen i kommunfullméaktige. Vidare har vi tréaffat
kommunfullmiktiges presidium vid moten under aret.
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