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Kommunstyrelsen

Deltagande pa distans i kommunens beslutande organ

Arende

Kommunallagen (2017:725) mojliggor for fullméktige att besluta att
ledaméter ska kunna delta pé distans i1 fullmiktiges och ndmndernas
sammantriden. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och
bildéverforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra och delta pé lika villkor (5 kap 16 § och 6 kap 24 § KL).

Kommunledningskontoret har utrett forutsittningarna for att genomfora
distansdeltagande i enlighet med kommunallagens krav. Bedomningen é&r att
deltagande pé distans kan inforas i utskott, nimnder och fullméktige nir
adekvata tekniska l9sningar har implementerats.

Vad giller namnder och utskott 4r mélséttningen att tekniska forutséttningar
for distansdeltagande ska vara implementerade fran och med den 12 maj
2020. Sammantrdde 1 kommunfullméktige berdknas kunna genomforas pa
distans frén och med sammantrédet den 8 juni 2020.

Forslaget innebir att det i kommunfullmiktiges arbetsordning och
ndmndernas reglementen infors regler om att deltagande pa distans ska
kunna ske om ordféranden bedomer att sdrskilda skél foreligger. Beslutet
villkoras av att tekniska 16sningar enligt kommunallagens krav ar
implementerade. Darutdver innebér forslaget en dndring av kommunens
arvodesreglemente med f6ljd att samtliga ledaméter och erséttare far ritt till
arvode oavsett pa vilket sitt de deltar i ett distanssammantride.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att mojliggora deltagande pé distans i
kommunfullméaktige, namnder och utskott under villkor att tekniska
16sningar har implementerats i enlighet med kommunallagens krav.

2. Kommunfullméktige beslutar att inféra féljande bestimmelse som
ny 8 a § i arbetsordningen:

”Deltagande pa distans

Fullmiktige far, om sérskilda skil foreligger, sammantrdda med
ledaméter ndrvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast dga
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rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant sitt
att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som dnskar delta pa distans ska senast tre arbetsdagar fore
sammantriddet anmaéla detta till fullméktiges kansli. Ordféranden
avgOr om nérvaro far ske pa distans.”

3. Kommunfullméaktige beslutar att infora foljande bestimmelse i
reglemente for kommunstyrelsen 20 a §, socialndmnden 9 a §,
utbildningsndmnden 9 a §, kultur- och fritidsnimnden 9 a §, tekniska
nidmnden 9 a §, byggnadsndmnden 10 a §, miljé- och
hilsoskyddsndmnden 10 a §, fastighetsndmnden 9 a §,
krisledningsndmnden 10 a §, 6verformyndarndmnden 9 a § och
valndmnden 4 a §:

”Deltagande pa distans

[Styrelsen/ndamnden] inklusive dess utskott far, om sérskilda skél
foreligger, ssmmantrida med ledamoter nérvarande pa distans.
Sadant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och bildéverforing
sker 1 realtid och pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pé lika villkor. Lokalen ska vara s& beskaffad att
obehoriga inte ska kunna ta del av sammantradeshandlingar, bild
eller ljud.

Ledamot som onskar delta pd distans ska senast tre arbetsdagar i
forvag anmadla detta till [styrelsens/ndmndens] kansli. Ordféranden
avgor om nérvaro far ske pa distans.

[Styrelsen/ndamnden] far bestimma vad som ndrmare ska gilla om
deltagande pé distans i [styrelsen/ nimnden].”

4. Kommunfullméktige beslutar att i § 2, 2 st arvodesreglementet
infora foljande bestimmelse:

”For det fall att ordféranden har bestamt att sérskilda skél foreligger
for att deltagande ska ske pa distans har samtliga deltagande
ledaméter och ersittare rétt till arvode oavsett om de kan anses som
ndrvarande enligt kommunallagens mening.”

Kommunledningskontorets utredning

Skal for distansdeltagande

Nar mojligheten till distansdeltagande infordes 1 kommunallagen framfordes
flera skél varav de tyngsta utgjordes av intressena av okad delaktighet och
mojlighet till bredare representation 1 de beslutande forsamlingarna. I vissa
kommuner har partierna ndmligen svért att rekrytera i och med att det &r
langa avstand till sammantriddeslokalerna. Samtidigt uppmérksammades
dock att det fanns en risk for att fullmiktiges stillning skulle komma att
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forsvagas for det fall att en stor del av fullméktigeledaméoterna
aterkommande skulle ansluta pé distans. Fordelarna bedémdes dnda
Overvéga nackdelarna. Regeringen anforde att behovet av distansdeltagande
skulle komma att utfalla olika i olika kommuner bland annat beroende pa de
geografiska avstdnden inom kommunen (prop 2013/14:5 s 33-34).

Danderyds kommun ér till ytan landets fjarde minsta kommun. Som en del
av Stockholmsomradet dr dirtill kommunikationerna inom och utom
kommunen goda. Skdlen som anférdes vid inforandet av distansdeltagande
kan dérfor inte anses tala sérskilt for att mojliggora distansdeltagande i
Danderyds kommun.

Den under 2020 féorekommande smittspridningen av coronaviruset, Covid-
19, har dock vickt fragan om att mojliggora distansdeltagande eftersom
fortroendevalda som befinner sig i riskgruppen behdver minska risken for
att utsétta sig sjdlva for smitta. En sadan risk utsdtter de sig for om de deltar
i reguljdra sammantrdden i nimnder och fullméktige. Att ansluta pa distans
blir ddrmed en mojlighet att 16sa det problemet samtidigt som det bidrar till
att upprétthalla de beslutande organens beslutande funktion.

Detta skél talar starkt for att distansdeltagande bor inféras 1 kommunens
beslutande organ, det vill siga fullmiktige, nimnder och utskott. Det ska
noteras att behovet ar just foranlett av forekommande pandemi. Under
vanliga forhallanden foreligger normalt inte skil for distansdeltagande.
Utgéngspunkten ska dirfor vara att distansdeltagande ska mojliggdras om
det foreligger sérskilda skil”. Det bor vara ordforande for fullméktige och
respektive ndmnd och utskott som ska avgora om sadana sdrskilda skél
foreligger.

For att ordféranden ska kunna avgdra om sérskilda skél foreligger, och for
att erforderliga praktiska och tekniska forberedelser ska hinna vidtas, ska
ledamoten anméla 6nskemal om distansdeltagande till forvaltningen senast
tre arbetsdagar innan sammantrédet.

Distansdeltagande i forhallande till det fysiska sammantradet

Aven om méjlighet till distansdeltagande infors ir kommunallagens
intentioner att det fysiska sammantréadet alltjimt ska vara utgangspunkten. I
forarbetena anfors att “nér ledamoterna mots fysiskt for ssammantréde ger
det dven tillfélle till informella kontakter och dsiktsutbyten utanfor
sammantriadets ram, vilket dr virdefullt for fullméktiges och ndimndernas
arbete. Deltagande pd distans bor dérfor 1 forsta hand betraktas som ett
komplement som ger mdjlighet till ett deltagande i1 beslutsfattandet som
annars inte hade kommit till stand alls” (prop 2013/14:5 s 34).

Det innebir att for det fall att ett sammantridde sker pa distans ska det utga
fran ett fysiskt sammantridde. Det ska finnas en angiven plats och lokal dér
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sammantriadet dger rum. Till sammantriadet kan sedan ett antal deltagare
ansluta pa distans. Det maximala antalet som kan delta pa distans &r inte
angivet i kommunallagen. Som minimum bdr dock ordféranden och
ytterligare en ledamot i presidiet delta pa plats.

Ledamoéters kontra ersattares narvaroratt pa distans

Av 5 kap 16 § KL framgar att det dr ’ledamoter” som har mojlighet att delta
pé distans. Nir bestimmelsen infordes ansigs det saknas anledning att
reglera ersittares deltagande pa distans varfor den endast skulle omfatta
ledamdater. Erséttare har dock mdjlighet att ansluta sig till sammantréadet
men riknas da inte som nirvarande 1 kommunallagens mening (prop
2013/14:5 s 34).

Av det sagda foljer att ersittare i1 princip kan delta pd samma sétt som
ledaméter, men att de i formell mening inte rdknas som nirvarande. Enligt
nuvarande arvoderingsregler har de dock inte ritt till arvode. For att de ska
ha den rétten kréver det att en dndring sker i kommunens
arvodesreglemente, vilket foreslas 1 foreliggande drende.

Kommunallagens tekniska krav for att distansdeltagande ska fa ske

I kommunallagen uppstills forhdllandevis stringa krav {or att
distansdeltagande ska vara mdjligt. Deltagandet ska ndmligen ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pé lika villkor

(5 kap. 16 § KL).

Av forarbetena framgar foljande om vad det innebir att ledamoterna ska
kunna se och hora varandra: ”Det dr séledes inte tillrickligt att de som é&r
nirvarande i sammantrideslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten.
Den distansdeltagande maste dven kunna se samtliga andra deltagare. Om
flera ledamoter deltar pa distans maste dven de kunna se varandra”

(prop 2016/17:171, s 335).

Darutover klargdrs hur deltagande pé lika villkor ska forstas: ”Det innebér
att ljud- och bildéverforingen maste vara stabil och av hog kvalitet. Om
bild- eller ljudkvaliteten forsdmras eller forbindelsen bryts méste
sammantridet avbrytas tills en forbindelse av sddan kvalitet har
ateruppréttats att alla ater kan sigas delta pé lika villkor”

(prop 2016/17:171, s 335).

Tolkningen av bestimmelsen blir ddrmed att:

— ledamoéter som deltar pa plats ska kontinuerligt kunna se och hora
ledamoter som deltar pa distans, samt att
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— ledamoter som deltar pé distans ska kontinuerligt kunna se och hora
ledamoter som deltar pa plats och andra ledamoter som deltar pa
distans.

Teknisk utrustning som behover finnas i sammantradeslokalen

For att kommunallagens tekniska krav ska vara uppfyllda ska f6ljande
utrustning finnas i sammantrédeslokalen:

— kamera och mikrofon for realtidssdandning av bild och ljud till
ledaméterna som deltar pa distans

— skirm/projektorduk och hogtalare for dverforing av bild och ljud
fran distansdeltagande ledamoter for realtidsutsdndning till
ledamoterna som deltar pa plats i sammantrddeslokalen

I dagsldget har kommunen tva lokaler (”Samsd” i Morby Centrum och
”Skraggen” pa Djursholms slott) som &r utrustade i enlighet med nimnda
krav. Dessa lokaler dr dock relativt sma och tillater endast att 8—10 personer
deltar pa plats.

For att utoka kapaciteten planeras dven att Ebba Grips rum” och
”Banérsalen” pd Djursholms slott utrustas med konferensanléggning. Néir
kommunens nya lokaler i Morby Centrum ér fardigbyggda under hdsten
2020 kommer ytterligare tva storre lokaler att vara konferensutrustade vilket
utdkar kapaciteten ytterligare.

Vad giller programvara utreds for ndrvarande tv4 alternativ. Som
utgéngsldge bedoms programmet “Teams” kunna anvindas. Det ligger i
tjansten Office 365 vilken kommunen redan har avtal for. Microsoft har
aviserat att antalet kontinuerliga bild- och ljudstrémmar i Teams kommer att
utokas (fran nuvarande fyra) till nio i bérjan av maj 2020. Det innebér att i
en nimnd som har 11 beslutande skulle nio kunna delta pa distans medan
ordforanden och ytterligare en ledamot deltar pa plats 1
sammantriadeslokalen.

Det andra alternativet, och som framst &r avsett for fullmiktiges
sammantrdden (men som dven skulle kunna anvéndas for
ndmndsammantrdden), &r en infrastrukturplattform som bygger pa att
ledamoten endast ansluter via en webblisare. Den frimsta fordelen med den
16sningen 4r att den tillter betydligt fler kontinuerliga bild- och
ljudoéverforingar, i nuldget upp till 21 stycken. Mot bakgrund av att antalet
beslutande i fullmdktige &r 45 stycken skulle 24 ledamoter behova vara pa
plats medan 21 kan delta pa distans.

Vad giller namnder och utskott dr malsittningen att tekniska forutsittningar
for distansdeltagande ska vara implementerade fran och med den 12 maj
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2020. Sammantride i kommunfullmiktige berdknas kunna genomforas pa
distans fran och med sammantrddet den 8 juni 2020.

Teknisk utrustning for distansdeltagare

Bild- och ljuddverforingen fran distansdeltagare till sammantradeslokalen
madste vara av tillrdckligt god kvalitet. Detta krav stdlls inte bara pa den
utrustning som ska finnas 1 ssmmantrddeslokalen utan dven pé den
utrustning och uppkoppling som de distansdeltagande ledamoterna ska ha
tillgéng till.

Distansdeltagare bor ansluta med en dator med headset. Detta for att fa en
bittre vy over videostrémmarna samt for att ljudet till sammantradeslokalen
ska bli av tillrackligt god kvalitet och for undvikande av rundgang.
Ledamoten kan anvédnda en egen privat dator. I viss utstrdckning har
kommunen dven mdjlighet att 1&na ut datorer med headset.

Att en dator anvénds for att ansluta till moétet dr dven positivt med anledning
av att den surfplatta som kommunen idag tillhandahaller behdver anvindas
for att ta del av beslutsunderlaget till sammantrédet. Att anvénda surfplattan
for distansdeltagande, samtidigt som den anvinds for att 14sa handlingar,
kan medfora storningar och rekommenderas inte.

En betydande svarighet i sammanhanget utgors av att distansdeltagarens
anslutning blir avhingig den egna nitverksuppkopplingen. Sammantradet
madste ajourneras om Overforingen avbryts. Distansdeltagaren maste déarfor
pa egen hand forsédkra sig om att det finns tillrdcklig god internetdtkomst.
For att undvika storningar rekommenderas anslutning genom nétverkskabel
framfor Wi-Fi.

Eftersom distansdeltagande ersittare inte behover rdknas som nérvarande i
kommunallagens mening har de storre frihet hur de kan ansluta till
sammantridet. Det skulle exempelvis kunna racka med ett vanligt
telefonsamtal. Om Gverforingen stérs behdver sammantradet heller inte
avbrytas.

Stod och hjalp till distansdeltagare

Infor ett distanssammantréde behover forberedelser vidtas for att sékerstélla
att distansdeltagare har tillfredsstéllande anslutning. Ledamoten behover
dérfor 1 god tid innan sammantrédet koppla upp sig for att kontrollera
tekniken.

Forvaltningen kan bistd med visst stdd och hjélp i den delen men det
kommer alltid krivas att ledamoten har en grundldggande dator- och
teknikvana. Om kopplingen forloras méste ledamoten till stor del pa egen
hand kunna &teruppritta sin internetanslutning och ansluta till ssmmantrédet
med programvaran.
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Ledaméter som pa forhand vet att de behover ett extra stod kan far hjélp pa
plats i kommunens lokaler. I ett sadant fall upprittar forvaltningen en
anslutning med dator i ett rum dir ledamoten kan sitta avskilt och ansluta pa
distans till sammantrédet.

Slutna omrostningar

Vad giller omrostningar i nimnderna och fullméktige kommer voteringar
att kunna genomforas pa i princip samma sétt som sker pé fysiska
sammantriden, det vill sédga att ordféranden ropar upp ledaméterna som far
uttala hur han eller hon rostar.

Av kommunallagen f6ljer att omrdstningar dock ska vara slutna i drenden
som avser val eller anstdllning av personal (4 kap 54 § KL). De tekniska
l6sningar som kommer att implementeras kommer inte att stodja slutna
omrdstningar. Det innebér att drenden om val eller anstéillning far
bordldggas om nagon ledamot begdr omrostning.

Sidkerhetskrav gillande myndighetsutovningsarenden, sekretess och
personuppgifter

Vad giller behandling av myndighetsutdvningsidrenden och drenden i vilka
det forekommer sekretesskyddade uppgifter eller personuppgifter behdver
tekniken uppfylla erforderliga sdakerhetskrav.

Vad giller programvaran “Teams” ingar den 1 Microsofts Office 365 som
var foremal for en sdrskild utredning som lades fram for kommunstyrelsens
behandling den 30 september 2019 (§ 136). Utredningen ldmnade
rekommendationen att kommunen kan anvinda Office 365 for sin
informationshantering, exklusive for sekretess som ror Sveriges sdkerhet,
och i Ovrigt i enlighet med géllande sdkerhetsriktlinjer.

Slutsatsen blir ddrmed att Teams kan anvéndas for behandling av drenden
som inbegriper myndighetsutovning, personuppgifter och sekretess med
undantag for drenden rorande Sveriges sdkerhet.

I det fall att en ny plattform inforskaffas, framst for distansdeltagande i
fullméktige, behdover kommunledningskontoret gora ett nytt
stallningstagande huruvida sidkerhetskraven dr uppfyllda for den 16sningen.

Vikten av att namndsammantraden forblir slutna

Utover den sdkerhetsmissiga hiansynen till sekretessuppgifter och
personuppgifter behover beaktande tas till kommunallagens krav av att en
ndmnds sammantriden ska hallas inom stingda dorrar enligt 6 kap 26 § KL.

Av forarbetena framgér att det i forsta hand &ar ordforandens ansvar att se till
att sammantriddet genomfors pé ett sddant sétt att utomstdende inte kan ta
del av det som sdgs och de uppgifter i 6vrigt som behandlas. Varje ledamot
har dven ett eget ansvar for att sekretessbelagda uppgifter inte rdjs. Pa
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liknande sétt har ledamoten som deltar pa distans ett eget ansvar for att
ingen annan kan ta del av bild och ljud fran den plats dédr ledamoten sitter.
Ordf6randen bor genom information och fragor till distansdeltagaren
forsdkra sig om att det inte sker (prop 2013/14:5, s 36).

Ritt till arvode for samtliga som ansluter till distanssammantrade

Av kommunallagen f6ljer att ledamoter som deltar pa distans ska anses vara
nirvarande vid sammantréddet (5 kap 16 § KL). Det innebér att
distansdeltagande ledamoter erhaller arvode som om de deltagit i
sammantridet pa plats.

Erséttare och ledamoter som pa olika sétt (exempelvis genom telefonsamtal)
deltar i sammantrédet, men som inte passar in i kommunallagens definition
som “ndrvarande” kommer enligt kommunens arvodesreglemente inte ha
rétt till arvode.

Eftersom de ska ha ritt till arvode for arbetsinsatsen ska det som sista
mening i § 2 andra stycket, arvodesreglementet, inforas foljande
bestammelse:

”For det fall att ordforanden har bestdmt att sirskilda skil foreligger for att
deltagande ska ske pd distans har samtliga deltagande ledaméter och
ersittare rétt till arvode oavsett om de kan anses som nérvarande enligt
kommunallagens mening.”

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret bedomer att deltagande pé distans kan inforas 1
utskott, nimnder och fullméktige ndr adekvata tekniska 16sningar har
implementerats.

Vad giller namnder och utskott dr méalsittningen att tekniska forutsittningar
for distansdeltagande ska vara implementerade frdn och med den 12 maj
2020. Sammantrdde 1 kommunfullméktige berdknas kunna genomforas pa
distans frén och med sammantrédet den 8 juni 2020.

Forslaget innebér att det 1 kommunfullméktiges arbetsordning och
ndmndernas reglementen infors regler om att deltagande pé distans ska
kunna ske om ordfoéranden bedémer att sdrskilda skil foreligger. Beslutet
villkoras av att tekniska 16sningar enligt kommunallagens krav dr
implementerade. For att dven ersittare ska far rétt till arvode infors
dérutdver en ny bestimmelse i arvodesreglementet.
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Ekonomiska konsekvenser

Att infora deltagande pa distans i utskott, namnder och fullméktige berdknas
leda till en engangskostnad om cirka 200 000 kronor avseende teknik och
installation av densamma. Dérutdver tillkommer abonnemangskostnader om
cirka 60 000 kronor under forutséittning att mojlighet till distansdeltagande
ska foreligga fram till och med sommaren 2021.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Tf kommundirektor Tf administrativ direktor

Handlingar i drendet
1. Tjansteutldtande, Deltagande pé distans i kommunens beslutande
organ

Expedieras
Samtliga ndmnder
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