DANDERYDS KOMMUN Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen Sammantrddesdatum
2020-09-21
§ 119 KS 2020/0295

Svar pa revisionsrapport gillande granskning av
arsredovisning 2019

Arende

Revisorerna har granskat den verksamhet som bedrivits av
kommunstyrelsen och ndmnderna under 2019 och begirt att

kommunstyrelsen aterkommer med kommentarer till rapportens slutsatser.

Som ett svar pé revisorernas kritik har kommunledningskontoret sedan
borjan av 2019 inlett en reformering av kommunens ekonomiprocesser.
Bland annat har manga centrala styrdokument uppdaterats, det har inforts
nya rutiner vid konstaterat underskott for en nimnd samt skapats
rutinbeskrivningar med mera.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets tjansteutldtande som
svar pd revisorernas granskning av arsredovisning 2019.

Expedieras
Revisorerna
Kommunfullmiktiges presidium
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DANDERYDS KOMMUN 2020-04-23
Kommunrevisorerna

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige, for kinnedom

Granskning av arsredovisningen 2019

PwC har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2019. Uppdraget ér en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.
Vi beddémer att &rsredovisningen i allt viisentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer att &rsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever, for tredje aret i rad, inte upp till kommunallagens krav p& en ekonomi
i balans for ar 2019. Kommunen har ett ackumulerat negativt balanskravsresultat upp-
gdende till -212,7 mnkr.

Arets resultat uppgar till -79,7 mnkr. Vi bedomer att utfallet inte dr forenligt
med fullméktiges mal for god ekonomisk hushéllning i det finansiella perspekti-
vet. Endast tva av sju finansiella mal bed6ms vara uppfyllda. Vi bedomer, uti-
fran &rsredovisningens &terrapportering, att verksamhetens utfall &r delvis for-
enligt med fullmiktiges Gvergripande mal for verksamheten. Tre av fem stra-
tegiomraden beddms vara uppfyllda. Styrelsen liamnar en sammanfattande be-
démning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hus-
héllning for ar 2019.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt viisentligt ar rattvisande. Avvikelser mot lag och god
redovisningssed har dock &terigen patriffats avseende redovisning av exploateringstill-
gangar. Kommunen har med anledning av detta gjort en genomgéng av samtliga exploa-
teringsprojekt och kostnadsfort poster uppgdende till 19,9 mnkr. Vi &r dock fortsatt kri-
tiska eftersom det kvarstar brister i hanteringen av exploateringsredovisningen avseende
savil intikter som kostnader samt att det finns brister avseende hantering av internran-
tan samt kommunens pensioner.

Rapporten 6versindes hirmed till kommunstyrelsen med begéran om kommentarer till
granskningsresultatet samt, for kiinnedom, till kommunfullméktige. Vi vill ha styrelsens
svar senast den 31 augusti 2020.

For kommunens revisorer
e

- (U

Folke Palmgren

Ordforande
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Granskning av
arsredovisning 2019

Danderyds kommun

Ebba Ohlund
Jennifer H66k
Sara Ljungberg

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

1 Inledning
2 lakttagelser och bedémningar

3 Beddmningar utifran revisionsfragor
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PwC har pa uppdrag av kommunens foértroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddmningar:

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar 2019.

Vi bedémer att utfallet inte ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av sju finansiella mal bedéms vara
uppfylida.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
delvis forenligt med fullmaktiges dvergripande mal for verksamheten. Tre av fem
strategiomraden bedéms vara uppfyllda.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har dock aterigen patraffats avseende
redovisning av exploateringstillgangar.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedoms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
beddmningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftiga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.
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Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2020-04-20 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2020-05-11.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningscontroller.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en éversikt éver utvecklingen av kommunens
verksambhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens férvantade utveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra foérhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppféljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushéllning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering foér férandring av
resultatutidmningsreserven. Kommunens balanskravsresultat ar for tredje aret i rad
negativt. De totala ackumulerade negativa balanskravsresultaten uppgar till -212,7
mnkr. Uppgifter om nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska
aterstallas framgar.

Av arsredovisningen framgar att kommunens resultat avviker mot budget med ca 117
mnkr. Detta analyseras och forklaras i arsredovisningen av ett antal faktorer, daribland
negativa budgetavvikelser hos namnderna (24 mnkr), hégre internranta an budgeterat
(31 mnkr), hogre pensionskostnader an budgeterat till foljd av under 2018 bristfalliga
rutiner (14 mnkr), lagre exploateringsintakter (33 mnkr), hogre exploateringskostnader
(20 mnkr) samt lagre skatteintakter (7 mnkr). Vi ser allvarligt pa att kommunens brister
gallande berakning av internrédntan samt brister i inrapportering av nyanstallda till KPA
lett till att bristfalliga underlag anvants i budgetberakningarna fér pensionerna.



Upplysningar lamnas i férvaltningsberattelsen om privata utférare som inte ingar i den
kommunala koncernen men som ar av vasentlig betydelse fér bedémningen av
kommunens verksamhet eller ekonomiska stallning.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar 2019.

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2019 och plan 2020—-
2021 innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens sju finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget fér 2019. Av tabellen nedan framgar
kommunens samtliga finansiella mal.

Resultat {mnkr) =0 797 Malet ej uppfyllt
Resultat enligt balanskrav {mnkr) =10 —105.3 Malet ej uppfyllt
Genomsnittlig nettokostnadsutveckling (%) <35 6,0 % Malet ej uppfyllt
Soliditet (%) 45 % 458 % Malet uppfyllt

Soliditet inkl. Pensionsataganden (%) 25 % 27,6 % Malet uppfyllt

Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar (%) 40 % 30,0 % Malet ej uppfyllit
Mettokostnadernas andel av skatteintakterna (%) 100 % 105,2 % Malet ej uppfylit

Av rapporteringen framgar att kommunen har uppfyllt tva av sju finansiella mal.

s
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Kommunfullmaktige har i budget 2019 faststallt fem dvergripande strategiomraden med
tillhérande 53 namndmal. Bedomningen av maluppfyllelsen for strategiomradena
baseras pa maluppfyllelse utifran namndmal. Maluppfyllelsen bedéms enligt skalan
uppfylld (grén), delvis uppfylld (gul) och ej uppfylld (réd).

Av tabellen nedan framgar maluppfyllelse av kommunens strategiomraden samt
kopplade namndmal.

Ej
Uppfylit - uppfylit

Hog kvalitet 10 4 14 Uppfylit
Stor valfrihet 4 1 5 Uppfylit
Hog attraktivitet 7 5 2 1 15 Delvis uppfylit
Hog effektivitet 7 5 1 13 Delvis uppfylit
Stark utveckling 5 1 6 Uppfylit
33 16 3 1 53
Maluppfyllelse | 50, | 309, 6% | 2% 100
procent (%)

Av dessa 53 namndmal ar 62% uppfyllda, 30% delvis uppfyllda, 6% ar ej uppfyllda och
2% saknar bedémning. Kommunen har uppfyllt tre av fem strategiomraden.

| arsredovisningen framgar att god ekonomisk hushallning innebar att kommunens fem
Overgripande strategiomraden och kommunens finansiella mal inklusive
balanskravsutredningen ska uppfyllas. Sammantaget visar rapporteringen att tre av fem
Overgripande strategiomraden ar uppfyllda, tva av sju finansiella mal ar uppfyllda samt
ett negativt resultat efter balanskravet.

Kommunen gér bedémningen att kommunen inte uppfyller kravet pa god ekonomisk
hushallning.

Vi beddmer att utfallet inte ar férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av sju finansiella mal bedoms vara
uppfyllda.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
delvis forenligt med fullmaktiges dvergripande mal for verksamheten. Tre av fem
strategiomraden bedéms vara uppfyllda.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

e
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Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrakningen for kommunen har inga vasentliga avvikelser
noterats.

Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar i allt vasentligt erforderliga noter.
Vi noterar dock att viss avvikelse finns kring notupplysningar enligt RKR.

Vid granskningen av balansrakningen fér kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

e | samband med féregaende ars bokslut konstaterade vi att kommunen avvek
fran god redovisningssed avseende exploateringsredovisningen till foljd av
felaktig tilldmpning av matchningsprincipen. Kommunen har med anledning av
detta genomfort en genomgang av samtliga exploateringsprojekt och
kostnadsfort poster uppgaende till 19,9 mnkr hanforligt till avslutade
exploateringsprojekt. Vi har i samband med arets revision identifierat ett
exploateringsprojekt med en upparbetad utgédende balans uppgaende till 13,2
mnkr. Genomfoérd granskning pavisar att det finns avtalade kommande intakter
hanforligt till projektet uppgaende till 5,9 mnkr. Kommunen kan inte pavisa
underlag som styrker att de kommer fa in fler intakter sa att det finns tackning for
resterande del av de upparbetade kostnaderna i projektet. Omsattningstillgangar
ska enligt LKBR 7:5 tas upp till det lagsta av anskaffningsvardet och det verkliga
vardet pa balansdagen. Detta ger att kommunen i varje given balansdag maste
sakerstalla att intkter kommer Gverstiga kostnaderna for projektet. Ifall
kostnaderna overstiger intakterna behdver en nedskrivning géras. Kommunen
brister saledes i hanteringen av vardering av exploateringsprojekten da de inte
kan uppvisa sadana kalkyler och det finns en risk att det finns ett
nedskrivningsbehov uppgaende till 7,3 mnkr i bokslutet 2019.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 7,3 mnkr. Avvikelserna bedéms som ej materiella
och paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning.

Justeringar har gjorts av ingaende balanser till féljd av dvergangen till Lag om
kommunal bokféring och redovisning. Kommunen upplyser om detta i arsredovisningen.

Kassaflédesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen 6verensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

e
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De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstalliningen féljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. De sammanstallda rakenskaperna omfattar
Djursholms AB men inte Studievagen Fastighets AB, vilket ar i enlighet med RKR R16
utifrén bolagens relativa storlek (omsattning och omslutning). Eliminering av
koncerninterna poster har i allt vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har dock aterigen patraffats avseende
redovisning av exploateringstillgangar.
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Revisionsfraga Kommentar

1
Lamnar Uppfylit
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

oJole,

00O

000

Finansiella mal Ej Uppfylit

Verksamhetsmal Delvis uppfylit

Ar rékenskaperna i Uppfylit

allt vasentligt

rattvisande?

2020-04-23

Kristian Damlin Richard Moéll Vahul
| |

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Danderyds kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
antagen projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa

hela eller delar av denna rapport.
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DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2020-09-01 KS 2020/0295

Bjorn Wallgren

Kommunstyrelsen

Svar pa revisionsrapport géllande granskning av
arsredovisning 2019

Arende

Revisorerna har granskat den verksamhet som bedrivits av
kommunstyrelsen och ndmnderna under 2019 och begirt att
kommunstyrelsen aterkommer med kommentarer till rapportens slutsatser.

Som ett svar pé revisorernas kritik har kommunledningskontoret sedan
borjan av 2019 inlett en reformering av kommunens ekonomiprocesser.
Bland annat har manga centrala styrdokument uppdaterats, det har inforts
nya rutiner vid konstaterat underskott for en nimnd samt skapats
rutinbeskrivningar med mera.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets tjansteutldtande som
svar pa revisorernas granskning av arsredovisning 2019.

Bakgrund

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC granskat
kommunens arsredovisning 2019. Syftet med granskningen &r att ge
kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning om arsredovisningen
ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mél kommunfullméktige beslutat.

Revisorerna bedomde att aret resultat inte dr forenligt med fullmiktiges mal
for god ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet. Fem av sju
finansiella mal var inte uppfyllda och tva var uppfyllda.

Revisorerna bedomde att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med
fullmédktiges overgripande mél for verksamheten. Tre av fem
strategiomrdden bedomdes vara uppfyllda for ar 2019.

Revisorerna var vidare kritiska till kommunens stora negativa resultat.
Utover den under 2019 beslutade skatteh6jningen och andra atgirder som
vidtagits bedomde revisorerna att det var fortsatt nddvéndigt att
kommunstyrelsen och ndmnderna vidtar atgérder for att efterleva mél och
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DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 2(3)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2020-09-01 KS 2020/0295
Bjorn Wallgren

riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Budgetdisciplin dr darfor av
sdrskild vikt. Revisorerna anfor att kommunstyrelsen, genom sin
uppsiktsplikt och sitt samordningsansvar, aktivt behdver folja upp den
fortsatta politiska processen gillande effektiviseringar och
budgetanpassningar for 2020 och framat.

Slutligen var revisorerna kritiska vad géller bristerna i hanteringen av
exploateringsredovisningen avseende sdvil intikter som kostnader samt att
det fanns brister avseende hantering av internrédntan samt kommunens
pensioner. Revisorerna ville 4ven uppméarksamma att riktlinjerna for intern
kontroll inte var reviderade sedan 2008.

Kommunledningskontorets yttrande

Som ett svar pé revisorernas kritik har kommunledningskontoret sedan
borjan av 2019 inlett en reformering av kommunens ekonomiprocesser.
Bland annat har kommunfullméktige den 2 mars 2020 (§ 25) antagit en
revidering av internkontrollsreglemente. Vidare ska kommunfullmiktige
antaga nya riktlinjer for ekonomistyrning i Danderyds kommun under andra
halvan av 2020.

Kommunen har dnda sedan 2014 haft ett negativt resultat om kommunen
raknar bort intékter frén forséljning av mark (exploateringsintékter). Det dr
forst ar 2020 som kommunen kommer att ga med ett positivt resultat. Det
ackumulerade underskottet, som overstiger 200 miljoner kronor, kommer att
regleras inom tre ar helt i enlighet med kommunallagens bestimmelser.

Kommunledningskontoret delar revisorernas asikt kring budgetdisciplin i
ndmndernas verksamhet. Det &r viktigt att kommunstyrelsen aktivt foljer
upp ndmnderna, genom sin uppsiktsplikt och sitt samordningsansvar. Det dr
bland annat ddrfor som kommunen infort en ny rutin vid konstaterat negativ
avvikelse pa en ndmnd som helhet. Dé ska ndmnden ta fram en atgardsplan.
Under 2020 har utbildningsndmnden tagit fram flera dtgérdsplaner.
Utbildningsndmndens ordforande samt utbildningsdirektoéren har sedan
presenterat atgdrdsplanen for kommunstyrelsen i ett sirskilt drende.
Kommunledningskontoret har dven yttrat sig om atgirdsplanerna. Aven
fastighetsndmnden som ocksa prognostiserar en negativ avvikelse har gjort
atgirdsplaner och presenterat dessa for kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret har dokumenterat och forbittrat rutiner for
hantering av exploateringsprojekt, internrdntan och kommunens pensioner.
Bland annat har rutinen for virdering av exploateringsprojekt forbéttrats.
For internréntan finns det instruktioner hur den ska raknas samt forbéttrad
information i ekonomirapporterna som kommunstyrelsen erhéller. For
pensionerna har nya rutiner inforts, dir kommunen varannan ménad skickar
personaluppgifter till KPA. Vidare arbetar KPA tillsammans med
kommunledningskontoret pé att forbattra kvalitén pa den information som



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2020-09-01 KS 2020/0295
Bjorn Wallgren

kommunen skickar. Arbetet har lett till att aktualiseringsgraden stigit till
narmare 90 procent.

Ekonomiska konsekvenser
Det finns inga ekonomiska konsekvenser av detta tjansteutlatande.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutldtande, Svar pa revisionsrapport gillande granskning av
arsredovisning 2019
2. Missiv och granskningsrapport

Expedieras
Revisorerna
Kommunfullméktiges presidium
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