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Inledning

Kommunens arbete med krisberedskap och krishantering regleras i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH).
Sammanfattningsvis anger lagen att kommunen ska kunna genomfora sin
prioriterade verksamhet dven vid storningar, allvarliga hindelser och
extraordindra hindelser. For att kunna gora detta behdvs en god och vil
avvigd beredskap.

I Overenskommelse om kommuners krisberedskap’ framgér att kommunens
ataganden utgar frén begreppet extraordindr héndelse i fredstid som det dr
definierat 1 1 kap. 4 § LEH:

”Med extraordinir hindelse avses i denna lag en sddan hindelse som
avviker frin det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhaéllsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar fler uppgifter &n vad som
stadgas i LEH. For att fullgéra kommunens ataganden enligt LEH och
annan lagstiftning, till exempel socialtjénstlagen (2001:453) och lagen om
skydd mot olyckor (2003:778), forutsitts att kommunen kontinuerligt
bedriver ett grundldggande arbete med krisberedskap.

Den forméga som byggs upp for att hantera extraordinira héndelser ska
dven vara anviandbar och kunna nyttjas vid hdndelser som inte &r att betrakta
som extraordinéra.

Danderyds kommuns krisberedskap 1 fred ska utgora den plattform som
kommunens civilférsvarsformaga ska bygga pa kopplat till
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.

Policyn

Nedan framgar kriterierna for policyn utifran MSB:s végledning, i texten
bendmnt styrdokument.

“Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022
mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) ska kommunen ta fram ett styrdokument
for sitt arbete med krisberedskap.”?

I En 6verenskommelse mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sveriges
kommuner och regioner som reglerar erséttning och uppgifter och dértill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under innevarande mandatperiod.
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”Styrdokumentet syftar till att skapa en strategisk inriktning for arbetet med
krisberedskap. Det syftar dven till att, dir det behdvs, utveckla den
kommunala styrningen av arbetet med krisberedskap sd att det i storre
utstrackning involverar kommunala férvaltningar, bolag och
kommunalférbund. Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap
2019-2022 utgér fran LEH, FEH och kommunallagen. I Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap 2019-2022 kap 5.3 har MSB och SKL
fastslagit vilka uppgifter som maste finnas med i styrdokumentet.
Styrdokumentet ska innehélla:

e overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

e kommunens Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omrédesansvar
e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet ska:

e beslutas av kommunfullmiktige senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar. Styrdokumentet kan:

e samordnas med kommunens nérliggande styrdokument for till exempel
skydd mot olyckor, internt skydd, brottsférebyggande, samt
informationssidkerhet

e utformas och bendmnas av kommunen sa att det passar in i kommunens
struktur for styrdokument.

Kommunfullmiktige beslutar om styrdokumentet i enlighet med
kommunallagen som anger att fullméktige ska besluta om mal och riktlinjer
for verksamheten. Fokus 1 styrdokumentet dr dvergripande inriktning och
styrning av arbetet med krisberedskap. Den mer detaljerade planeringen kan
sedan hanteras i en arlig verksamhetsplan som beslutas av ndmnd eller
tjansteperson.”

Overgripande mal och inriktning

Danderyds kommuns 6vergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden ér att arbeta med att reducera och
atgirda de brister som har identifierats i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys, RSA.

Kommunen avser att under mandatperioden att arbeta med:

e Utredning av reservkraft
e Utredning av trygghetspunkter for medborgarna under kris
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e Utredning av robusta upphandlingar syftande till kontinuerlig

framkomlighet i kommunen

Utredning av 0kad uthallighet avseende fornodenheter och medicin

Ovning av krisledningsformégan enligt dvningsdokumentet.

Planering for nddvattenforsorjning

Krigsorganisation och krigsplacering av tillimpliga delar av

kommunens personal,

e Forbittring av alternativ ledningsplats samt arbeta med forbéttringar
av savil sikerhetsskydd samt informationssédkerheten.

Styrning av arbetet med krisberedskap

Kommande Riktlinjer for beredskap ar styrande for kommunens ambition
avseende vilka verksamheter som ska inneha en viss niva av beredskap.
Med beredskap avses i1 detta sammanhang, formaga att upprétthélla
grundldggande och prioriterade formagor under storningar, allvarliga
héndelser, extraordindra hdndelser och 1 slutligen h6jd beredskap. Riktlinjen
innefattar kommunens krav pd beredskap med utgangspunkt fran
kommunens prioriterade verksamheter samt regionala krav och
forvantningar. Dessa krav kommer i1 huvudsak frdn Myndigheten for
Samhéllsskydd och Beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner,
uttryckta i tidigare ndimnda 6verenskommelse. Riktlinjerna beslutas av
kommunstyrelsen. Arbetet leds sedan genom kommunens ordinarie
ledningsstruktur.

Styrande dokument for kommunens krisberedskap

Danderyds kommuns krisberedskapsarbete styrs av ett antal dokument.
Dessa dokument ska utformas for att mota de krav och forvéntningar som
aterfinns 1 lagstiftning och 6verenskommelsen om kommuners
krisberedskap, med Danderyds kommuns forutsittningar i fokus:

— Policy for krisberedskap

— Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

— Reglemente for krisledningsndmnden

— Plan for extraordindra hindelser (dven kallad krisledningsplan)

— Utbildnings- och évningsplan

— Riktlinjer for beredskap
Policy for krisberedskap, av MSB kallad styrdokument,* ska antas av
kommunfullméktige senast den 31 december under den innevarande
mandatperiodens forsta ar. Policyn ska ange inriktningen for kommunens
arbete med krisberedskap.

Risk och sarbarhetsanalys (RSA) identifierar och prioriterar kommunens
verksamheter, sérbarheter och formagebrister i relation till olika scenarier.
Vidare innehaller den forslag pa dtgirder for att reducera sirbarheterna och
for att hoja kommunens férmaga att hantera odnskade hiandelser, vilket

“ Policyn dr en av forutsittningarna for den statliga ersittningen med krisberedskapsarbete.




kommer att vara vigledande for kommunens framtida krisberedskapsarbete.
Forslagen ér 1 huvudsak utformade som utredningsforslag.

RSA:n ska ldmnas in till 14nsstyrelsen den 31 oktober vid varje
mandatperiods borjan. Dérefter ska den foljas upp varje ar den 15 februari.’
Detta foljer av LEH.

Reglemente for krisledningsndmnden reglerar kommunens
krisledningsnamnds arbete.

Plan for hantering av extraordinira héindelser (i Danderyd kallad
krisledningsplan) omfattar organisation och tillvigagangssatt for
kommunens krisledningsférmaga. Den ska beslutas av 14gst
kommundirektor senast den 31 december under varje mandatperiods forsta
ar. ”Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de
skall hantera extraordindra handelser.”®

Utbildnings- och 6vningsplanen ska innehélla aktiviteter for att hdja
kommunens krisberedskapsférmaga, Den ska beslutas av
kommundirektoren senast den 31 december.”

Kommunens overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys, RSA

RSA-arbetet genomfors vart fjarde ar. Om mojligt samordnas analysen med
andra produkter som exempelvis sédkerhetsskyddsanalys. Processidgare for
RSA:n dr kommundirektéren. Kommundirektdren leder och samordnar den
centrala krisledningsorganisationen, leder krishanteringen med ett taktiskt
och mer langsiktigt perspektiv, foredrar ldget for krisledningsndmnden,
aterrapporterar krisledningsndmndens beslut till centrala
krisledningsorganisationen, CKO, utgdr talesperson for kommunledningen,
samt ansvarar for att krisledningsorganisationen har resurser att bedriva
krishantering.

Uppfoljning

I slutet av mandatperioden kommer revision genom
kommunledningskontorets forsorg att ske med avrapportering till
Kommunstyrelsen. Styrdokumentet f6ljs upp och revideras varje
mandatperiod, utifrdn kommunens resultat inom krisberedskapsomradet,
samt de brister som identifierats 1 kommunens RSA.

> Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps forfattningssamling,
MSBFS 2015:5, MSB, 2015

62 kap. 1 § LEH lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
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Processen

Samtliga forvaltningar deltar i RSA-processen. Eftersom kommunen endast
har tva relativt sm& kommunala bolag, bedoms de €j som nédvéndiga i
arbetet. Kommunens dterkommande metod for RSA beskrivs nedan.

Kommunens RSA tas fram genom workshops med forvaltningarna under
kommunledningskontorets ledning, dar samhallsviktig verksamhet
inledningsvis identifieras en gradering utifran hur linge verksamheten kan
vara ur funktion utan betydande inverkan pa kategorierna /iv och hdlsa,
samhdllets funktionalitet, grundldggande vdrden som rdttssdikerhet och
demokrati, samt skador pa egendom/miljé. Dérefter listas de
samhillsviktiga verksamheternas beroenden till olika resurser,
fortséttningsvis bendmnda kritiska beroenden, sdsom vatten, elektricitet,
framkomlighet. Slutligen stélls tillgangen till dessa kritiska beroenden mot
olika scenarier ddr de kritiska beroendena kommer att paverkas. Till
exempel vintas framkomligheten pa kommunens vagar paverkas av scenario
1.3 Kraftigt snofall med storning av vigndtet. Darmed gér det att utlidsa
vilken samhéllsviktig verksamhet i kommunen som véntas paverkas av att
framkomligheten &r begrinsad. For att prioritera kommunens
riskreducerande atgérder stottats metoden kvantitativt, genom ett riskvirde
som genererats utifran sannolikheten for hur ofta forekommande ett visst
scenario kan antas vara, multiplicerat med ett virde for konsekvensen av det
intrdffade scenariot. Dérefter har en process tagit vid for att ta fram
riskreducerande atgérder dir sa dr mojligt, medan vissa scenarier forenas
med riskacceptans.

Metoden finns beskriven ytterligare under kapitel 5 1 RSA:n, medan
processen finns beskriven i kapitel 2 (samt under respektive del).

Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar

Kommunens ambition 1 arbetet med krisberedskap utgérs av MSB:s
malséttningar:

Kommunen ska enligt MSB ... under en extraordindr hindelse verka for
samordning mellan olika aktdrer inom sitt geografiska omrade. Med olika
aktdrer menas savil offentliga aktdrer som privata aktorer och aktorer inom
det civila samhéllet vars insatser kan komma att omfattas av
aktorsgemensamma overenskommelser om inriktning och samordning i den
aktuella handelsen.”®

Vidare ska kommunen ”...ocksa verka for att information till allmdnheten
samordnas. Detta hanteras oftast som en delmédngd inom ramen for
kommunikationssamordning. I Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 som har triffats mellan SKL och MSB preciseras
uppgifterna inom det geografiska omradesansvaret ytterligare. Dar framgar
att:
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* Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mdjlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordindra hindelser.

« Kommunen ska under en extraordindr hindelse kunna sta vird for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pé lokal niva, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers atgérder.

* Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband
med en extraordinér hdndelse.

* Kommunen ska verka for att information till allménheten vid en
extraordindr hindelse samordnas.

* Kommunens forberedelser infor extraordinédra héndelser ska ske 1
samverkan med nérliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det
egna geografiska omrédet. En forutséttning for att samverkan ska ske ér att
de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

* Ber6rda kommuner ska sdkerstélla att Viktigt meddelande till allménheten
(VMA) kan sidndas via anldggningar for utomhusvarning genom att
ljudséndare underhalls.’

Kommunen ingér 1 olika nétverk, exempelvis Samverkan
Stockholmsregionen, SSR, och mittnitverket (de 9 geografiskt
sammanhédngande kommunerna). Genom dessa samarbetsytor samverkar
kommunen med de viktigaste aktorerna i syfte att uppna samordning.

Vilken planering avseende krisberedskap inom olika
omraden som kommunen ska ta fram eller uppdatera
under mandatperioden.

Nedan finns en tabell innehéllande en tentativ plan for nér arbetet med olika
fokusomraden bdr paborjas. Den ér inte bindande och syftar till att ge en
overblick for krisberedskapsarbetet under mandatperioden.

Planering Ar Kommentar

Péborja arbetet med 2020 | Arbetet med en krigsorganisation

krigsplacering av personal enligt och krigsplacering av tillimpliga

overenskommelse om delar av kommunens personal

kommunernas arbete med civilt paborjas.

forsvar.

Utredning av alternativ 2020 | Kommunen genomfor arbeten for

ledningsplats att kunna leda verksamheten fran
annan plats vid behov.
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Kontinuerlig tillsyn av 2020, | Syftar till att nodvattenstrategi och
nddvattenforsorjningen 2021, | plan ska vara uppdaterad och
2022, | anvandbar.

Utredning av reservkraft 2021 | Kommunen ska paborja en
utredning avseende vilka platser i
kommunen som reservkraft bor
upprittas for hogst effekt.

Utredning av trygghetspunkter 2021 | Kommunen ska pabdrja en
utredning avseende vilka platser 1
kommunen trygghetspunkter bor
upprattas.

Uppmairksamma och 2021 | Detta sker med fordel genom

understryka vikten av en god
hemberedskap.

kampanj 1 anslutning till
krisberedskapsveckan, dvs hosten
2021. Detta 1 syfte att avlasta
kommunen i hdndelse av kris.
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