Tekniska kontoret Datum Diarienummer
2020-05-07 TN 2019/0171

DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 1(9)
Elin Johansson

Tekniska ndmnden

Revidering av avfallsforeskrifter-godkannande av
samrad

Arende

Gillande avfallsforeskrifter for Danderyds kommun antogs 2014 och tridde
i kraft 2015 och sedan dess har lagstiftningen dndrats, en ny nationell
avfallsplan tillkommit och nya védgledande underlag upprattats. Danderyds
kommuns avfallsforeskrifter behdver darfor revideras.

Avfallsverksamheten har, med anledning av detta, arbetat fram ett forslag
for att anpassa de kommunala avfallsforeskrifterna till gidllande lagstiftning
och riktlinjer samt efter medborgarnas behov.

Den 6 november 2019 beslutade tekniska nimnden att skicka ut forslaget till
avfallsforeskrifter pa samrad under forsta kvartalet 2020. Foreslagna
foreskrifter har sedermera stéllts ut pa samrad och utstdllning, i enlighet
med 15 kap. 42§ 1 miljobalken, under perioden 21 jan till den 17 mars 2020.
Allméanheten, verksamheter, organisationer, foreningar och andra
intressenter har haft mdjlighet att ta del av forslaget och lamna synpunkter.
Ett utskick av forslaget gick ut till storre fastighetsigare, foreningar,
villadgarforeningar i Danderyd och myndigheter. Forslaget till nya
foreskrifter har funnits utstdllda i kommunens samtliga fyra bibliotek och i
Information Danderyd, kommunens kontaktcenter. En kungorelse om
utstdllning och samrddsméten har 4ven annonserats ut i tidningen
Danderyds Aktuellt som utgavs den 12 februari 2020.

Under samradstiden inkom nio yttranden, varav Jarfalla kommun inte hade
ndgot att erinra och Lansstyrelsen Stockholm och Sveriges kommuner och
Regioner avstod att yttra sig. 11 synpunkter fran de inkomna yttrandena
foranledde till andringar i forslaget till nya avfallsforeskrifter for Danderyds
Kommun. Tekniska kontoret har under utstillningstiden gjort en mindre
justering i tvé paragrafer i syfte att forenkla administrationen framéover.

Foreskrifterna forslas trada i kraft 1 januari 2021.

Tekniska kontorets forslag till beslut
Tekniska ndimnden beslutar att:
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1. godkinna samradsredogorelsen for forslag till foreskrifter om
avfallshantering for Danderyds kommun.

2. overldmna forslag till foreskrifter om avfallshantering for Danderyds
kommun till kommunfullméktige for faststdllande.

3. foresla kommunfullmidktige att upphiva nuvarande lokala
foreskrifter om avfallshantering i Danderyds kommun som
kommunfullméktige antog 2014 och trddde i kraft 2015-05-01.

4. Foresla fullmiktige att de nya foreskrifterna ska gélla fran och med
den 1 januari 2021

Bakgrund

Foreskrifterna om avfallshantering ska reglera kommunens,
fastighetsinnehavares och nyttjanderattshavares rattigheter och skyldigheter
1 friga om hantering av hushallsavfall. Foreskrifterna ger riktlinjer och
beskriver det ansvar som bade kommun, fastighetsdgare, verksamheter och
enskilda har 1 frdga om hantering av avfall.

Forandringstakten 1 samhéllet dr hog, bade pé lokal och global niva.
Avfallsbranschen ér inget undantag. Géllande avfallsforeskrifter for
Danderyds kommun antogs 2015 och sedan dess har mycket hdnt —
lagstiftningen har &ndrats, en ny nationell avfallsplan har tillkommit och nya
vigledande underlag har upprittats. For att Danderyds kommun ska kunna
mota fordndringarna behover kommunens avfallsforeskrifter revideras.

Danderyds kommun har, med anledning av detta, arbetat fram ett forslag for
att anpassa de kommunala avfallsforeskrifterna till gidllande lagstiftning och
riktlinjer samt efter medborgarnas behov.

Den 6 november 2019 beslutade tekniska nimnden att skicka ut forslaget till
avfallsforeskrifter pa samrad under forsta kvartalet 2020. Foreslagna
foreskrifter har sedermera stéllts ut pa samrdd och utstdllning, i enlighet
med 15 kap. 42§ 1 miljobalken, under perioden 21 jan till den 17 mars 2020.
Allménheten, verksamheter, organisationer, foreningar och andra
intressenter har haft mdjlighet att ta del av forslaget och 1amna synpunkter.
Ett utskick av forslaget gick dven ut till storre fastighetsigare, foreningar,
villadgarforeningar 1 Danderyd och myndigheter. Forslaget till nya
foreskrifter har dven funnits utstdllda i kommunens samtliga fyra bibliotek
och 1 Information Danderyd. En kungorelse om utstéllning och
samrddsmoten har &ven annonserats ut i tidningen Danderyds Aktuellt som
utgavs den 12 februari 2020.
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Forslaget till nya avfallsforeskrifter skiljer sig avsevirt i innehall jaimfort
med géllande foreskrifter. Detta beror pa att Tekniska kontoret valt att utga
ifrdn dagens forutsittningar och géllande rittspraxis. I de foreslagna
foreskrifterna dterfinns manga nya paragrafer, de flesta befintliga
paragraferna dr fordndrade och ett fatal paragrafer har helt tagits bort Detta
innebdr att 1 de foreslagna foreskrifterna aterfinns 119 paragrafer vilket kan
jamforas med géllande foreskrifters 71. I och med att det &r ménga
forandringar som gjorts tas enbart de forandringar som tekniska kontoret
anser vara extra viktiga upp i detta tjinsteutlatande.

De storre fordandringarna som gjorts i de foreslagna foreskrifterna ar:

1. Definitionen av fettavskiljarslam klargdrs och forslag om
godkinnande av installation av kombitankar.

2. Fordndringar av dispenser och undantag samt anmélan av
forandrat abonnemang for restavfall.

3. Fortydligande av ansvarsfordelning mellan nyttjanderéttshavare,
fastighetsdgare och annans ansvar.

4. Tillagg av helt ny rubrik - extrema forhallanden.

5. Tillagg av reglering vid ny- och ombyggnation av
avfallsutrymmen.

Tilldgg av helt ny rubrik - om foreskrifter ej foljs.
Fortydligande av begreppet farbar vig.
Paragraf gillande avgift for avfallshanteringen har lagts till.

Tillagg av helt ny rubrik — fallfrukt.

v x® =2

Tekniska kontorets utredning

Under samréddstiden inkom nio yttranden, varav Jéarfdalla kommun inte hade
nagot att erinra och Léansstyrelsen Stockholm och Sveriges kommuner och
Regioner avstod att yttra sig. 11 synpunkter fran de inkomna yttrandena
foranledde till &ndringar 1 forslaget till nya avfallsforeskrifter for Danderyds
Kommun.

Inkomna yttranden

Tekniska kontoret har sammanstéllt de synpunkter som forvaltningen har
valt att ta hdnsyn till 1 forslaget till nya foreskrifter om avfallshantering for
Danderyds kommun. En detaljerad redogorelse for inkomna yttranden och
hur dessa har beaktats finns i bilaga 2 till detta tjinsteutlatande.
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Miljo- och hilsoskyddsnimnden

1.2 Yttrande:
Av 74 och 107 §§ samt bilaga 4 framgér att fastighetsdgare eller
nyttjanderittshavare far kompostera utsorterat matavfall pa den egna
tomten efter ansokan till kommunala tillsynsmyndigheten.
Milj6- och stadsbyggnadskontoret forordar, 1 likhet med nuvarande
avfallsforeskrifter, att endast anmaélan till kommunala tillsynsmyndigheten
krivs for kompostering av matavfall. Kompostering av matavfall, till
skillnad mot kompostering av latrin, bedoms inte medfora sddan risk for
betydande fororening eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljo, att
ansokan om tillstdnd #r befogad. Aven vid handliggning av anmilan
beslutas det om forsiktighetsatgirder.

Tekniska kontorets svar:

Tekniska kontoret tar hiansyn till synpunkten och omarbetar §74 (som i
det slutgiltiga forslaget dr §72) och 107 (som i det slutliga forslaget &r
§106) samt bilaga 4 (bilaga 2 i slutligt forslag) enligt synpunkt.

1.3 Yttrande:
I avfallsforeskrifterna ndmns pa flera stdllen termen “enskilda avlopp”,
vilket syftar pa avloppsanldggningar som regleras av féorordning om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. I Havs- och vattenmyndighetens
nya végledning anvinds for dessa anldggningar istéllet benamningen sma
avloppsanldggningar. For att battre harmonisera med den nya vigledningen
bor det 6vervégas att dndra termen i avfallsforeskrifterna.

Tekniska kontorets svar:

Forslag omarbetas och enskilda aviopp ersitts med smd
avloppsanliggningar.

SORAB
3.2 Yttrande:
Utan att gora ansprak pé att vara heltdckande vill vi pétala foljande;

2§ For att numreringen ska vara logisk s& bor punkterna a-j inordnas under
en punkt 1. Kérl — och sidckavfall har ersatts som begrepp av mat- och
restavfall.

Tekniska kontorets svar:

Tekniska kontoret har tidigare definierat kérl- och sidckavfall som
restavfall och matavfall separat. Daremot véljer kontoret att omarbeta
forslaget enligt synpunkten och véljer nu enbart att bendmna det som
mat- och restavfall.

409
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3.3 Yttrande:

7§ Det ér vanskligt att skriva in hidnvisningar till forordningar som upphéavts
och inte langre giller. Dessutom ror hdnvisningarna ett informationsansvar
som alagts kommunerna i enligt med, och finns beskrivna i, géllande
forordningar. Detta behover dirmed inte upprepas i foreskrifterna.

Tekniska kontorets svar:
Tekniska kontoret justerar sa att hianvisning sker till nu géllande
forordning. 7§ omarbetas enligt forslag.

3.4 Yttrande:

Manga paragrafer har karaktiren av text som upplevs skriven ”for sékerhets
skull”, vilket bidrar till 6kad otydlighet. Exempel pa detta dr 11§ dér “alla”
inkluderas i forsta stycket och sedan kommer ett stycke som sérskilt
behandlar evenemang utan att det tillfor nagot i sak.

Tekniska kontorets svar:
I manga fall behovs fortydliganden dd avfallshanteringen innefattar manga
olika 10sningar. Tekniska kontoret viljer dock att omarbeta 11§ sd att det
vivs in i ett stycke och inte i tva stycken. Ovriga synpunkter medfor ingen
andring 1 forslaget.

3.6 Yttrande:
17§ Vad avses med en felaktig tjinst? Avses felaktigt utférd tjénst sé borde
detta kunna skrivas pa annat sétt.

Tekniska kontorets svar:
Tekniska kontoret avser med felaktig tjanst exempelvis att en abonnent
fétt ett kédrl som denne inte ska ha, alternativt att en felaktig hdmtning
har skett eller att himtning har uteblivit. Detta innefattar saledes bade
felaktig tjanst och felaktigt utford tjénst. Detta 4r ndgot som varje
abonnent har mdjlighet att aberopa.

Synpunkten medfor att paragrafen utgar, da tekniska kontoret inte vill ge
upphov till otydlighet och dberopar istéllet réttspraxis.

3.7 Yttrande:
18§ Vad innebar dr6jsmal? Denna paragraf ter sig helt obegriplig.

Tekniska kontorets svar:
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Med 18§ avses att sd snart en abonnent vill utféra en fordndring ska denne
snarast mojligt meddela forandringen utan att fordrdja processen — till
exempel vid fordndring av abonnemang. Detta kan dven innebdra att en
abonnent vill aberopa drojsmaél géllande kommunens utférande av
abonnerad tjdnst. Det avses dven att vid en felaktig tjdnst (se ovan) eller
felaktigt utford tjanst (se ovan) ska abonnenten inte medvetet dréja med att
inkomma med sin synpunkt, dvs. inte avvakta 9 méanader fran kéinnedom
om felaktighet till dess att felaktighet meddelas.

I och med att denna paragraf kan komma att innebéra en rad olika
foreteelser dr det vanskligt att skriva ut alla tinkbara scenarion i paragrafen,
dé olika fall har olika tidsfrister pd drojsmal. Med hénsyn av inkomna
synpunkter och att tekniska kontoret vill fortydliga foreskrifterna sa
kommer 18§ att utga och sedermera tilldggas pa berérda paragrafer i form
av “utan dréjsmal”.

3.8 Yttrande:
I 21§ hénvisas till paragrafer som exempel, detta blir otydligt.

Tekniska kontorets svar:
For att minimera otydlighet viljer Tekniska kontoret att omarbeta 21§
(som i det slutgiltiga forslaget dr §19) till att hanvisa till samtliga
paragrafer.

3.9 Yttrande:
Bilaga 3, Allménna rad bor kunna utnyttjas 1 storre utstrdckning for att
avlasta texterna i sjdlva foreskriftsdokumentet, alternativt omformuleras till
renodlade tillimpningsanvisningar.

Tekniska kontorets svar:
Den text som foreligger i foreskriftsdokumentet dr lagstadgad text och
regler medan de allménna radden enbart dr rdd och rekommendationer.
Det medfor att det inte &r mdjligt att omarbeta mer text fran
foreskriftsdokumentet till de allmédnna raden.

For att 0ka tydligheten omarbetas forslaget. Bilaga 3 som innehaller
allménna rdd om avfall som inte & kommunalt ansvar tas bort fran
foreskrifterna och likvérdig information kommer sedermera finnas
tillgénglig pa Danderyds kommuns hemsida samt, om nddvéndigt, dven
1 broschyr eller informationsblad.

3.10 Yttrande: )
Synpunkter direkt relaterade till SORABs verksamhetsomride och ansvar



Tekniska kontoret Datum Diarienummer
2020-05-07 TN 2019/0171

DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 7(9)

Elin Johansson

Bilaga 2 innehéller felaktigheter avseende vad som far limnas pad AVC:

Asbest tas inte emot vid alla AVC, tex. Inte vid Stockby Returpark.

Aska kan inte limnas vid AVC.

Sagspan tas inte emot vid AVC pi det siitt som beskrivs, om hinvisning till
AVC ska goras sa bor det inte ske till specifik fraktion.

SORAB forbehaller sig dven ritten att indra bestimmelser om vad som fér
limnas vid AVC och hur.

Tekniska kontorets svar:
Vid framtagandet av avfallsforeskrifterna foljdes SORAS sorteringsguide
som nu dr omarbetad. Denna synpunkt medfor omarbetning i féreslagna
foreskrifter sa att inget sorteringskrav skrivs ut.

Synpunkten “SORAB forbehdller sig rdtten att iindra bestimmelser om vad
som far limnas vid AVC och hur” medfor att hur kravet i foreskrifterna
plockas bort. Bilaga 2 plockas bort. Se dven ovan.

Danderyds Villaigareforening, DVAF

4.1 Yttrande:
Danderyds Villasigareforening, DVAF har beretts tillfille att yttra sig
over forslag till for Danderyds kommuns Avfallsplan 2021 — 2032.
DVATF har ocksa beretts tillfille att yttra sig dver kommunens
foreskrifter for avfallshanteringen f6r samma period. Plan och
foreskrifter berdknas kunna antas av kommunfullméktige under hosten
2020. Overgripande synpunkter och fokus
De tva skriftsamlingarna har ett stort fokus pé framtida mal och
nuldgesbeskrivning. Det som saknas &r:

* Beskrivning av den FoU som pégér i vdrlden

* Hur verksamheten kan forddlas for att komma 1 samklang
med pagdende FoU

* Analys av forutséttningarna att uppna uppsatta mal

* Planer for kommunens medverkan och stéllningstaganden
vid Forpackningsindustriernas omstéllning till hushallsnéra
insamling.

Foreskrifterna dr omfattande och DVAF vill peka p nagra principiella
fragor.

§1 bemyndigande — DVAF anser att forordningarna om insamling av
forpackningar (2018:1462) och returpapper (2018:1463) borde laggas till
bland de foreskrifter som ska gélla.
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Tekniska kontorets svar:
Paragraf 1 omarbetas enligt synpunkt och Férordning (2014:1075) om
producentansvar for el-utrustning ldggs dven till. Tekniska kontoret
lagger dven till en mening som lyder "Om dessa fornyas eller revideras
dr det senaste gdllande standard som ska efterlevas”. Detta da en
pagaende fordandring géllande producentansvaret sker och det ar
oldmpligt att revidera foreskrifterna enbart for en eventuell dndring av
dessa forordningar da ansvaret for sadan insamling ligger hos
producenterna och inte kommunen.

Tekniska kontoret
Tekniska kontoret har gjort tvd mindre dndringar i det forslag tekniska
ndmnden nu kan expediera till kommunstyrelsen for faststillande 1
kommunfullmiktige. Tekniska kontoret har gjort en dndring i § 68.
Tidigare star angivet att ”Avfallsbehallare ska finnas tillgingliga for
hdmtning aktuell hdimtningsdag senast ki. 07:00 och tills dess hdmtning
har utforts om inte annat har beslutats av renhdllningsansvarig
ndmnd”. Detta dndras till att ”Avfallsbehadllare ska finnas tillgingliga
for hdamtning aktuell himtningsdag senast kl. 07:00 och tills dess
hdamtning har utforts om inte annat har meddelats fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderdttsinnehavaren”. Detaljer av detta slag som
hidmtningstider och dylikt som r6r entreprenaden har med ren
verkstillighet att géra och behover enligt Branchorganisationen Avfall
Sverige inte forekomma i avfallsforeskrifter. Darfor bor sddana drenden
inte heller krdva ett nimndbeslut.
Den andra dndringen é&r att stryka “ordinarie” framfor hamtstélle i §58b.
Anledningen &r att det dr svardefinierat vad den ordinarie platsen dr och
att den fordndras over tid.

Ekonomiska konsekvenser

Om nya foreskrifter om avfallshantering for Danderyds kommun inte antas
kommer de befintliga avfallforeskrifterna att fortsatta att gélla. Den
befintliga renhallningsordningen ger inte mojlighet for kommunen att
utnyttja alla de tjénster som tekniska ndimnden har upphandlat eller reglera
det som kréivs for en fungerande avfallshantering i kommunen. De avgifter
som tas ut av abonnenterna regleras i avfallstaxan och alltsa inte i detta
dokument. De kostnader avfallsverksamheten har f6r insamling,
omhéndertagande och liknande regleras pa annat sitt och alltsa inte i detta
dokument.
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Anna Tengelin Skoog David Johannesson
Teknisk direktor VA-Avfallschef

Handlingar i drendet
Tjansteutldtande “Revidering av avfallsforeskrifter-godkédnnande av samrad
Bilaga A — Foreslagna avfallsforeskrifter inklusive dess bilagor
Bilaga 1-Hémtningsomraden
Bilaga 2-Oversikt handliggning av anmélan/ansékan
Bilaga B — Samridsredogorelse avfallsforeskrifter 2019/0171
Bilaga C -Nuvarande avfallsforeskrifter

Expedieras
Kommunstyrelsen.
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