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Kommunstyrelsen

Antagande av miljo- och klimatprogram for Danderyds
kommun 2021-2030

Arende

Kommunledningskontoret har i samarbete med 6vriga kontor arbetat fram
ett forslag till reviderat miljo- och klimatprogram samt tillhdrande
verksamhetsstod. Kommunstyrelsen beslutade den 18 maj 2020 (§ 77) att
skicka forslag till miljo- och klimatprogram pa remiss. Remisstiden pagick
under perioden 18 maj till och med den 18 september 2020. Forslaget ar
omarbetat efter inkomna synpunkter.

Revideringsarbetet har 1 enlighet med kommunstyrelsens uppdrag
genomforts varsamt gillande redan beslutade mal och uppdrag. De storre
forandringar som foreslas 4r sammanslagning av miljoprogram och klimat-
och energistrategi till ett miljo- och klimatprogram och att programmet
kompletteras med ett sjétte fokusomrade, begransad klimatpaverkan, samt
att styrdokumentet striacker sig till &r 2030. Kopplat till miljo- och klimat-
programmet finns ett verksamhetsstod med forslag till dtgérder och
aktiviteter som riktar sig forvaltningarna.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunfullmiktige antar foreslaget miljo- och klimatprogram for
Danderyds kommun 2021-2030.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 8 april 2019 (§ 60) att ge
kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag till reviderat milj6-
och klimatprogram. Kommunledningskontoret har i samarbete med berdrda
kontor arbetat fram ett forslag. Kommunstyrelsen beslutade den 18 maj
2020 (§ 77) att skicka forslaget till miljo- och klimatprogram 2021-2030
med tillhérande beslutsunderlag pa remiss till berérda nimnder och externa
aktdrer under perioden 18 maj till och med den 18 september 2020.

Ansténd att lamna synpunkter senare har medgetts till de som fragat till och
med den 2 oktober 2020. Handlingarna skickades ut i brev samt via e-post
enligt uppréttad sandlista. Till externa aktorer skickades missiv, miljo- och
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klimatprogram samt séndlista. Till kommunens verksamheter skickades
aven verksamhetsstod, uppfoljning av géllande miljoprogram och klimat
och energistrategi. Samtliga handlingar tillhérande drendet har under
remisstiden funnits tillgdngliga for lasning och nedladdning pé
www.danderyd.se/miljoprogram.

Under remissperioden har forslaget till miljo- och klimatprogram for
Danderyds kommun 2021-2030 funnits tillgangligt vid Information
Danderyd och Djursholms slott samt pa biblioteken i Danderyd, Djursholm,
Enebyberg och Stocksund. Information om remissen har spridits via
Danderydsaktuellt, nyhet pd kommunens webbplats och sociala medier.
Remissforslaget har dven presenterats for miljo- och hilsoskyddsnamnden,
tekniska ndmnden och fastighetsndmnden av projektledare vid ordinarie
sammantriden. Frdgor kring remissen har besvarats av miljdsamordnare och
energi- och klimatstrateg via telefon, via e-post och genom direktkontakt.

Inkomna synpunkter och forbattringsforslag har sammanstéllts och
besvarats 1 en samradsredogorelse vilket varit till grund till korrigeringar till
bilagt miljo- och klimatprogram samt verksamhetsstod.

Revideringsarbetets organisation har bestatt av en politisk styrgrupp som
representeras av kommunstyrelsens arbetsutskott, styrgrupp pé
tjdnstepersonsniva bestaende av kommundirektor, teknisk direktor, miljo-
och stadsbyggnadsdirektdr samt plan- och exploateringschef. Arbetsgruppen
bestér av representativa tjanstemén fran forvaltningarna. Utdver insatser
frdn ndmnda grupperingar har dven synpunkter och underlag inkluderats
fran workshop och webbenkdt 1 vilka fortroendevalda och ledande
tjédnstepersoner har deltagit.

Ett genomgripande arbete genomfordes 1 samband med framtagande av
nuvarande miljoprogram samt klimat- och energistrategi. Darfor har
revideringsarbetet genomforts varsamt géllande redan beslutade mél och
uppdrag. De storre forandringar som foreslds dr sammanslagning av
miljéprogram och klimat- och energistrategi till ett miljé- och
klimatprogram och att programmet kompletteras med ett sjétte
fokusomréde, begrinsad klimatpaverkan, samt att styrdokumentet striacker
sig till ar 2030. Kopplat till miljo- och klimatprogrammet finns ett
verksamhetsstod med forslag till dtgérder och aktiviteter som riktar sig
forvaltningarna. Ett antagande av programmet innebér saledes inte att
atgirderna 1 verksamhetsstodet har beslutats att genomforas. Andra atgiarder
kan véljas som leder mot mélen. Beslut om dtgéirderna krédvs av berérda
ndmnder.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret har sammanstillt en samradsredogorelse dér
inkomna synpunkter redovisas och bemdéts. I samradsredogorelsen framgér
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dven de forandringar som gjorts i slutligt forslag jamfort med
remissforslaget.

Programmet innebdr att samtliga ndimnder i det ordinarie budget- och
verksamhetsplanearbetet faststiller atgirder och aktiviteter for att uppna
miljo- och klimatprogrammets uppsatta mal med stod av framtaget
verksamhetsstod.

Klargorande om programmet ska vara styrande eller viagledande

Byggnadsndmnden och tekniska nidmnden har i sina remissvar uttalat att
programmet ska vara “’végledande” istillet for ”styrande” (BN 2020-09-15 §
133 och TN 2020-09-07 § 48). Det géller foljande formulering:

”Danderyds kommuns miljo- och klimatprogram ska vara styrande for alla
verksamheter som finansieras av kommunen och underldtta miljoarbetet for
dem som bor och verkar i kommunen.” Formuleringen aterfinns under
rubriken ”Syfte med milj6- och klimatprogrammet”.

Styrdokument varmed kommunfullméktige reglerar nimndernas
verksamhetsformer, ansvarsomraden och uppgifter kan besta av olika typer
av regler. Exempel pé sddana typer ar

— strikta regler som inte medger ndgot utrymme for avsteg

— ramar inom vilka nimnden har frihet att avgora vilka atgirder som
ska vidtas

— styrande principer som fungerar som végledning och
tolkningsunderlag

Ett styrdokument &dr dock till sin funktion styrande. Om kommunfullmiktige
skulle anta ett styrdokument vars helhet dr “véigledande” uppstéar det med en
gang tolkningssvarigheter huruvida nimnderna har mojlighet att bortse ifran
det. Detta utgoér den frimsta anledningen till att byggnadsndmndens och
tekniska ndmndens uttalanden inte kan tillgodoses.

Det har under drendets beredning varit en central friga om vilka av
programmets regler som ska vara absolut styrande och i vilken méan
ndmnderna sjilva ska ha mgjlighet att gora egna beddmningar om vilka
atgirder som ska vidtas. Namnderna har ocksa lamnats betydande frihet att
avgora lampliga atgérder vilket foljande utdrag fran avsnittet "Kommunens
roll och mojlighet att paverka” utgdr ett exempel pa:

”Milj6- och klimatprogrammet faststiller inte vilka konkreta dtgdrder som
ska genomforas inom kommunens verksamheter eller kostnadsberdknar
dessa. Namnder och bolag har genomforandeansvar for mél och uppdrag
och ska i sin verksamhetsplan formulera mal, dtgirder och aktiviteter samt
indikatorer som syftar till att uppfylla miljoprogrammets mal och uppdrag
och sjélva avgdra och besluta om de mest kostnadseffektiva atgarderna. Till
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stod for forvaltningarna finns ett verksamhetsstod dar forslag till atgérder
och aktiviteter finns samlade. Vid inférande av kvalitetsledningssystem
integreras programmet for att sdkerstdlla effektivt genomforande.”

Det ska 1 det hidr sasmmanhanget dven fortydligas att milj6- och
klimatprogrammet dr en lokal anpassning av nationella mél. Mél och
uppdrag ér generellt utformade utan att specificera utformning av atgiarder
och aktiviteter. Syftet med detta &r att nimnderna ska ha frihet att vdlja
lamplig ambitionsniva och forfaringssatt for att uppna mél och uppdrag.

En skillnad i1 framtaget miljo- och klimatprogram 2021-2030 jaimfort med
tidigare miljoprogram 2016-2020 é&r att tidigare handlingsplan som
faststdlldes av kommunfullméktige tillsammans med miljoprogrammet ar
ersatt med ett verksamhetsstod. Verksamhetsstodet kommer inte antas av
kommunfullméktige. Verksamhetsstodet ger végledning till nimnderna
kring val av lampliga atgérder och aktiviteter for att uppna uppsatta mél. Det
ar inte forrdn 1 budgetprocessarbete som stéllningstagande gors kring val av
mer precisa atgérder, tidshorisont och ekonomisk och resurspaverkan.

Slutligen ska det framforas att en av utgangspunkterna i arbetet har varit att
genomfora en varsam revidering av programmet. Detta &r 1 enlighet med
projektets styrgrupps mening, det vill siga kommunstyrelsens arbetsutskott.
En &ndring av formuleringen “styrande” till ”védgledande” skulle inte utgéra
en smirre forandring eftersom programmets styrande funktion skulle riskera
att forsvagas 1 betydande mén.

Av det sagda foljer sammanfattningsvis att programmet inte bor anges vara
”vigledande” utan forbli ’styrande”.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet fir inga direkta ekonomiska konsekvenser. Vid nimndernas
verksamhetsplanering kring framtagande och faststillande av atgérder
utreds kostnader och besparingar ndrmare.

Asa Anthony
Tf kommundirektor
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Handlingar i drendet

1. Tjansteutlatande, Antagande av milj6- och klimatprogram for Danderyds
kommun 2021-2030

2. Foreslaget miljo- och klimatprogram for Danderyds kommun 2021-2030
3. Samrédsredogdrelse

4. Verksamhetsstod tillhorande Miljo- och klimatprogram 2021-2030

Expedieras

Samtliga handlingar

Samtliga ndmnder och bolag

Yttrande parter enligt samradsredogdrelsen
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