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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Carolin Robson (MP) m fl om FN:s
konvention om barnets rattigheter

Arende

Vid kommunfullmiktiges sammantridde den 2 mars 2020 (§ 32) vickte
Carolin Robson (MP) med flera en motion om FN:s konvention om barnets
rattigheter. Genom motionen uppmanar Miljopartiet kommunfullméktige att
ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att

— 1enlighet med kommunledningskontorets tjdnsteutlatande (KS
2011/0087) aterkomma till kommunfullméktige med forslag pd hur
Danderyds kommun ska arbeta i enlighet med FN:s konvention om
barns réttigheter

— ta fram forslag till ett nytt kommundvergripande styrdokument
utifran barnkonventionen

Motionen baseras delvis pa det beslut som fattades den 11 juni 2012 (§ 60)
varmed kommunfullmiktige besvarade en motion om barnréittsperspektiv
och barnkonsekvensanalys (KS 2011/0087). Beslutet innebar bland annat att
kommunstyrelsen uppdrogs att aterkomma till kommunfullméktige med
forslag géllande hur Danderyds kommun skulle arbeta i enlighet med FN:s
konvention om barns réttigheter. Da ndgon aterrapportering inte genomforts
redovisas i foreliggande drende hur Danderyds kommun i dagsldget arbetar
med frigan. Det ska 1 detta sammanhang dven noteras att nya rutiner géller
frdn och med 2020 avseende uppfoljning av dnnu ej verkstéllda uppdrag.
Sadana uppdrag rapporteras tva ganger per ar till fullmiktige vilket borgar
for att ej verkstéllda uppdrag foljs upp.

For besvarande av fragestillningen géllande framtagande av nytt
kommunoévergripande styrdokument foreligger i drendet en utredning om
den rittsliga utvecklingen som skett i och med att barnkonventionen antagits
som svensk lag och vad det i sin tur innebér for Danderyds kommun.
Beddmningen &r att nuvarande forvaltningsovergripande arbetssétt
sakerstdller att Danderyds kommun arbetar i enlighet med
barnkonventionens bestimmelser. Behov av ett sérskilt
kommunoévergripande styrdokument, pa de av motiondren framfoérda
grunderna, bedoms dérfor inte foreligga.
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Kommunledningskontorets forslag till beslut
1. Kommunfullméktige beslutar att motionen ska anses vara besvarad.

2. Kommunfullmaiktige noterar redovisningen om hur Danderyds kommun i
dagslédget arbetar med att sékerstilla efterlevnad av barnkonventionen och
lagger aterrapporteringen, till f6ljd av kommunfullméktiges beslut av den 11
juni 2012 (§ 60), till handlingarna.

Kommunledningskontorets utredning
Inledning och disposition

Genom motionen uppmanar Miljopartiet kommunfullméktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att

— 1 enlighet med kommunledningskontorets tjdnsteutlatande (KS
2011/0087) aterkomma till kommunfullméktige med forslag pd hur
Danderyds kommun ska arbeta i enlighet med FN:s konvention om
barns réttigheter

— ta fram forslag till ett nytt kommunovergripande styrdokument
utifrdn barnkonventionen

For att besvara fragestdllningarna ska forst redogoras for det beslut som
fattades den 11 juni 2012 (§ 60) varmed kommunfullméktige besvarade en
motion om barnréttsperspektiv och barnkonsekvensanalys (KS 2011/0087).
Darefter foljer en utredning om den réttsliga utvecklingen som skett i och
med att barnkonventionen antagits som svensk lag och vad det i sin tur
innebdr for arbetet med att implementera barnkonventionen i Danderyds
kommun. For att besvara fragestdllningen gillande framtagande av nytt
kommunoévergripande styrdokument ges slutligen en redovisning av arbetet
inom det forvaltningsdvergripande projekt som initierats for att garantera att
Danderyds kommun arbetar i enlighet med regelverkets krav.

Uppdrag att aterrapportera hur Danderyds kommun ska arbeta i enlighet med
barnkonventionen

Den 11 juni 2012 (§ 60) fattade kommunfullméktige beslut att besvara en
motion om barnréttsperspektiv och barnkonsekvensanalys. Genom motionen
foreslogs specifika uppdrag for att upprétta riktlinjer for hur
barnkonventionen skulle f6ljas samt att komplettera kommunens
maldokument med hinsyn till intentionerna i barnkonventionen. Motionen
remitterades till samtliga ndmnder vilka stéllde sig positiva till
grundtankarna i motionen men inte alla de konkreta forslag som framforts.
Verksamheterna uppgav vidare att de pa olika sétt redan arbetade 1 enlighet
med styrdokument vilka utgick frdn barnkonventionen.

Det slutliga stillningstagandet i drendet blev att kommunen skulle fortsitta
att folja och arbeta 1 enlighet med Sveriges kommuner och landstings (SKR)
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handlingsplan gillande barnkonventionen. Kommunfullmaktige stillde sig
aven bakom att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att aterrapportera till
kommunfullméktige om hur Danderyds kommun skulle arbeta i enlighet
med barnkonventionen. Kommunledningskontoret konstaterar att nagon
sadan aterrapportering inte har genomforts varfor fragan istéllet besvaras i
foreliggande drende.

Det ska i detta sammanhang dven noteras att nya rutiner géller frdn och med
2020 avseende uppfoljning av dnnu ej verkstéllda uppdrag. Sddana uppdrag
rapporteras tvd ginger per ar till fullméktige vilket borgar for att ¢j
verkstillda uppdrag f6ljs upp.

Barnkonventionen blir lag och vad det betyder for Danderyds kommun

Genom Sveriges ratificering av FN:s barnkonvention 1990 forband sig
riksdag och regering att se till att den nationella lagstiftningen stimmer
Overens med de ataganden som foljer av konventionen.

En del av konventionens bestimmelser har inforlivats i svensk lag genom sa
kallad transformering. Det géller bland annat socialtjédnstlagen (2001:453)
dér barnets rétt att komma till tals har stiarkts. Det har fortydligats att barnets
bésta ska vara avgorande vid beslut som r6r vérd eller behandlingsinsatser.
Darutover har det tydliggjorts att barnets bésta ska ses som ett
tillvigagangssitt. Aven socialtjinstens médjligheter att genomfora samtal
med barn utan vardnadshavarens samtycke har starkts. Vidare har det i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
forts in bestimmelser om barnets bista och barnets ritt att uttrycka sina
asikter. Aven barnets ritt att uttrycka sina sikter nir forildrarna inte
samtycker till det har fortydligats i LSS. I skollagen (2010:800) har
bestammelser om barns och elevers rétt att komma till tals och ges
inflytande fOrts in. I vissa delar har transformering inte blivit aktuell
eftersom normhierarki med barnkonventionen har ansetts foreligga (prop
2017/18:186, s 63).

Ett viktigt stdllningstagande togs 1 och med att riksdagen 2010 (genom prop
2009/10:232) godkénde strategi for att stirka barnets rattigheter 1 Sverige. |
och med det bestdmdes att all lagstiftning som ror barn skulle utformas i
overensstimmelse med barnkonventionen. Strategin utgdr en gemensam
utgangspunkt for alla offentliga aktorer, diaribland kommuner, 1 arbetet med
barnets réttigheter.!

Den 15 mars 2018 gav regeringen uppdrag till Barnrittighetsutredningen
(S 2013:08) att kartldgga hur svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer

I Regeringskansliet 2010, Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s 3.
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med barnkonventionen. Kartliggningen ska redovisas den 15 november
2020.2

Den 1 januari 2020 trddde lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter i kraft. Den innebér att konventionens
artiklar 1-42 utgor svensk lagstiftning. Regeringen uttalade i forarbetena att
svensk lagstiftning inte strider mot barnkonventionen och att den dverlag
ligger vil i linje med barnkonventionens bestimmelser och att den i manga
fall gar langre &n konventionen. Det fanns dock flera anledningar till att
dédrutdver anta barnkonventionens artiklar som lag. For det forsta ansig
regeringen att det forelag ett behov av att ytterligare fortydliga for domstolar
och rattstillimpare att beakta de réttigheter som foljer av barnkonventionen
vid avvigningar och bedomningar som gors 1 beslutsprocesser i mal och
drenden som ror barn. Vidare menade regeringen att en inkorporering av
barnkonventionen skulle komma att bidra till att synliggdra barnets
rittigheter och att det skulle skapa en grund for ett barnréttsbaserat synsitt i
all offentlig verksamhet dar rattigheterna ses utifran ett helhetsperspektiv.
Konventionen skulle pa sa sitt bli ett pedagogiskt verktyg och ett
sammanhallet regelverk att forhalla sig till (prop. 2017/18:186, s 73 f).

Regeringen anforde vidare att det for forverkligande av barnets réttigheter
skulle fordras kompetenshdjande atgarder sérskilt géllande barnets
rittigheter och hur de realiseras i den praktiska verksamheten — i
rattstillampningen och i beslutsfattandet for olika yrkesgrupper. Sddan
kunskap och kompetens kan till exempel handla om metoder for att stirka
genomslaget for barnets réttigheter 1 beslutsprocesser, sdisom anvindande av
barnkonsekvensanalyser och metoder for att lyssna pa barn och inhdmta
barns asikter, samt vad barnets bdsta som ett tillvigagangssétt innebér (prop
2017/18:186, s 101).

Som framgétt &r barnkonventionen ar inforlivad i lag, dels genom
transformering, dels genom att barnkonventionens artiklar (1-42) i sig
antagits som svensk lag. Behov av ett sérskilt kommundvergripande
styrdokument, gillande arbetet med barnkonventionen, bedoms dédrmed inte
foreligga eftersom riattsomradet redan &r lagstyrt. Det ska dock konstateras
att det fran lagstiftarens sida har klargjorts att myndigheter, daribland
Danderyds kommun, behover bedriva ett kontinuerligt kompetenshdjande
arbete 1 syfte att stirka barnets réttigheter i enlighet med barnkonventionen.
Arendet ska dirfor i det foljande redogdra for hur Danderyds kommun i
dagsldget arbetar med sddana kompetenshdjande fragor relaterade till
barnkonventionen.

2 Kartlédggning av hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med
barnkonventionen, dir. 2018:20 och Tilldggsdirektiv till Barnkonventionsutredningen (S
2018:03), dir. 2019:57.
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Projektgrupp géallande Danderyds kommuns arbete med barnkonventionen

Danderyds kommun bedriver sedan 2019 ett forvaltningsdvergripande
arbete i form av en projektgrupp vilken syftar till att implementera
barnkonventionen och att sidkerstilla fortsatt efterlevnad av regelverkets
krav i hela organisationen.

Projektet bedrivs under kommunledningskontorets ledning. Tjdnsteméan fran
samtliga forvaltningar deltar. Arbetet har bland annat bidragit till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte och en effektivare samordning mellan nimnderna 1
fragor relaterade till barnkonventionen.

Ett exempel pa vad som behandlas inom projektet ar de
’tillampningsnycklar” som har tagits fram av SKR till stod for kommuner
och regioner. Implementeringsnycklarna dr avsedda att anvédndas for att
folja upp hur arbetet med barnets réttigheter har utvecklats gillande
styrning, ledning, kunskapsutveckling och implementering.3

Kommunledningskontoret bedomer att det sédtt varmed Danderyds kommun
1 dagsldget arbetar med frigor relaterade till barnkonventionen inom det
beskrivna projektet utgor ett &ndamalsenligt och effektivt sdtt att garantera
efterlevnad av regelverket. Projektet bedrivs inom befintliga arbetsformer av
forvaltningarna under kommunledningskontorets ledning. Behov av ett
sarskilt kommundvergripande styrdokument, gillande arbetet med
barnkonventionen, bedoms dirmed i detta avseende inte foreligga.

Kommunledningskontorets yttrande

Motionen baseras delvis pa det beslut som fattades den 11 juni 2012 (§ 60)
varmed kommunfullméiktige besvarade en motion om barnrattsperspektiv
och barnkonsekvensanalys (KS 2011/0087). Beslutet innebar att bland annat
att kommunstyrelsen uppdrogs att aterkomma till kommunfullmiktige med
forslag géllande hur Danderyds kommun skulle arbeta 1 enlighet med FN:s
konvention om barns réttigheter. D& kommunledningskontoret konstaterar
att terrapportering inte har skett har det 1 foreliggande drende utretts hur
Danderyds kommun i dagsléget arbetar med frdgan. Det ska 1 detta
sammanhang dven noteras att nya rutiner géller frdn och med 2020 avseende
uppf6ljning av dnnu ej verkstdllda uppdrag. Sddana uppdrag rapporteras tva
ganger per ar till fullméktige vilket borgar for att ej verkstillda uppdrag
foljs upp.

For besvarande av fragestillningen géllande framtagande av nytt
kommunoévergripande styrdokument har kommunledningskontoret utrett den

3 SKR 2019, Implementeringsnycklar, uppf6ljning barnréttsarbete.
https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligaratticheterjamstalldhet/barnetsrattigheter/
barnkonventionenblirsvensklag/genomforandeavbarnkonventionen/implementeringsnycklar
uppfoljning.5635.html [2020-09-16]
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https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsrattigheter/barnkonventionenblirsvensklag/genomforandeavbarnkonventionen/implementeringsnycklaruppfoljning.5635.html
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rattsliga utvecklingen som skett i och med att barnkonventionen antagits
som svensk lag och vad det i sin tur innebér for Danderyds kommun.
Kommunledningskontorets beddmning &r att nuvarande
forvaltningsovergripande arbetssitt sikerstéller att Danderyds kommun
arbetar i enlighet med barnkonventionens bestimmelser. Behov av ett
sarskilt kommundvergripande styrdokument, pa de av motiondren framforda
grunderna, bedoms dérfor inte foreligga.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet utgdr ett utredningsuppdrag och fir inga ekonomiska konsekvenser.

Asa Anthony Johan Nordenmark
Tf kommundirektor Tf administrativ direktor

Handlingar i drendet

1. Tjéansteutlatande, Svar pad motion fran Carolin Robson (MP) m fl om
FN:s konvention om barnets réttigheter

2. Motionen

3. Kommunfullméktiges beslut, Svar pa motion om barnrittsperspektiv
och barnkonsekvensanalys, KF 2020-06-11 § 60

4. Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande, Svar p4 motion om
barnréttsperspektiv och barnkonsekvensanalys, 2012-01-26, rev
2012-02-23
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