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Kommunstyrelsen

Uppdrag till socialnamnden att uppratta ett
beredskapslager av skyddsutrustning under Covid-19-
pandemin

Arende

Krisledningsnimnden beslutade den 27 mars 2020 (§ 2) att kopa
skyddsutrustning till ett kommunalt beredskapslager. Syftet var att
sdkerstélla god vard och arbetsmiljo inom socialndmndens verksamhet med
anledning av utbrottet av covid-19. Den 27 april 2020 beslutade
krisledningsndmnden genom delegationsbeslut att ytterligare utdka
beredskapslagret (KS 2020/0211).

Lansstyrelsen har tagit fram ett forslag till berdkning av beredskapslager av
skyddsutrustning till aktorerna i ldnet. Den utgar frén att varje aktor ska
forse egna behov sjilvstandigt under minst 45 dagar genom eget
beredskapslager av skyddsutrustning innan bistand ldmnas av central
organisation via region Stockholm och Stockholms stad.

Danderyds kommun behdver séledes fatta beslut om att gora de inkép som
kréavs for att uppritthalla ett beredskapslager med skyddsutrustning baserat
pé en uthéllighet om minst 45 varddygn. Den nimnd som har bist
kompetens att ansvara for att bygga upp lagret dr socialndmnden. Det ar
ockséd den ndmnden som beddms ha storst behov av ett beredskapslager.

Den 5 oktober 2020 (§ 58) beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att
remittera drendet till socialnimnden som den 10 november 2020 (§ 98)
stillde sig positiv till forslaget med tilldgg att nimnden bor erséttas for
kostnaderna och att det bor vara kommunstyrelsen som ska ansvara for
lokalen med anledning av de sdkerhetskrav som gor sig géllande med i och
med att lagret innehaller brandfarligt material.

Kommunledningskontorets bedomning &r att kostnaderna ska belasta den
centrala finansforvaltningen men att det dr socialnimnden, i egenskap av
bestédllarndmnd, som ska ansvara for bestillning och kravstéllning av lokal.
Framtagande av fOrslag till ldamplig lokal bor salunda ske enligt ordinarie
lokalférsorjningsprocess. Kommunstyrelsen, genom
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kommunledningskontoret, ska dock bistd med de sdkerhetsbedomningar
som erfordras.

Beslutet fattas for att 6ka kommunens beredskapsniva infor en eventuellt
okad smittspridning eller begransning 1 tillgéng till skyddsutrustning.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen uppdrar till fastighetsndmnden att ta fram forslag
till 1amplig lokal for beredskapslagret. Framtagandet av forslag ska
ske 1 dialog med socialndmnden i egenskap av bestéllarndmnd.
Uppdraget ges under forutséttning att kommunfullmaktige ger
socialndmnden i uppdrag att upprétta lagret.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

2. Kommunfullméktige uppdrar till socialndmnden att uppritthalla ett
beredskapslager baserat pd en uthallighet om minst 45 varddygn,
med mandat att minska eller 6ka befintligt beredskapslager utifran
aktuell situation.

3. Kommunfullméktige beslutar att kostnaden for beredskapslager och
lokal ska belasta den centrala finansforvaltningen.

Bakgrund

Krisledningsndmnden fattade den 27 mars 2020 (§ 2) beslut om inkdp av
skyddsutrustning till ett kommunalt beredskapslager. Syftet var att
sdkerstélla en god vérd och arbetsmilj6 inom socialnimndens verksamhet
med anledning av utbrottet av Covid-19. Vid denna tidpunkt rddde stor brist
pa skyddsutrustning i ldnet sdvdl som nationellt. Inom kommunens egen regi
och upphandlad verksamhet rddde inledningsvis stor brist pd framforallt
andningsskydd, skyddshandskar och handsprit.

Den 27 april 2020 fattade krisledningsndmnden beslut om att ytterligare
utoka det kommunala beredskapslagret av skyddsutrustning (KS
2020/0211). Bakgrunden till detta beslut var att det fortsatt radde stora
brister pa skyddsmaterial som kunde levereras till kommunal verksamhet.
Erfarenheter fran de inkdp som genomforts efter det forsta beslutet visade
pa leveranstider pa mellan 14-30 dagar. Detta beslut om utokning av
beredskapslagret sékerstéllde en nddvéndig uthéllighet for kommunens
tillgang till skyddsutrustning dver tid samt en forhdjd beredskap vid en
eventuell 6kning av antalet missténkta eller bekréftat smittade i kommunen.

Lansstyrelsen har tagit fram ett forslag till berdkning av beredskapslager av
skyddsutrustning till aktorerna i l&net som anger att varje aktor sjilvstindigt
ska klara minst 45 dagar genom eget beredskapslager av skyddsutrustning
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innan en central organisation via Region Stockholm och Stockholms stad
kan bistd aktorerna.

Kommunledningskontorets utredning

Danderyds kommun har under pagdende pandemi lyckats halla en fortsatt
begrinsad smittspridning inom socialndmndens verksamhetsomraden
mycket tack vare tillgangen pa skyddsmaterial samt tidiga beslut om
besoksforbud pa vard och omsorgsboenden samt nedstédngning av vissa
verksamheter for riskgrupper.

Inledningsvis genomférde kommunen ink&p efter beslut fran
krisledningsndmnden for att sdkerstélla att kommunens egen regi hade
tillgdng pé den skyddsutrustning som kriavdes for att kunna erbjuda en god
och sdker vard och omsorgs samt en sdker arbetsmiljé. Med anledning av
den stora brist som rddde péd skyddsmaterial stottades dven verksamheter 1
privat regi upp med material frin beredskapslagret.

SKL Kommentus fick under varen ett nationellt uppdrag att upphandla
skyddsutrustning for att sékerstélla tillgédng till Sveriges kommuner. Den 28
maj 2020 6ppnades den webbutik som mojliggjorde bestillningar av
skyddsmaterial i volymer som var mindre 4n dem som marknaden erbjudit
inledningsvis under pandemin vilket omgjliggjorde f6r mindre véard och
omsorgsutforare att genomfora inkdp for sin egen verksamhet. Webbutiken
Oppnades upp for kommunala utforare savél for de privata utforare som
godkindes for inkdp av kommunen. Detta har medfort att sdvél egen regi
som privata utforare 1 Danderyds kommun i dagslédget sjdlva kan tillgodose
sina behov av skyddsutrustning.

Det kommunala beredskapslagret behovs dock fortfarande da tillgangen pa
skyddsmaterial pd den internationella marknaden under perioder varit
kraftigt begrinsat. Da smittldget internationellt &nnu inte visat pa ndgon
avmattning utan snarare att tidigare hart drabbade ldnder pa nytt ser en dkad
smittspridning finns det ldngsiktigt 4nnu inte nagra garantier att den
nationella webbutiken 6ver tid kan tillgodose behovet av skyddsmaterial 1
de kommunala verksamheterna.

Bedomningen av storleken pd kommunens beredskapslager har under hela
denna period berdknats utifran uthélligheten 1 antalet varddygn utifran sival
kunskap om antalet missténkta eller bekréftat smittade i kommunen som
scenarion som byggt pa risk for 6kad samhéllsspridning och ddrmed dven ett
oOkat antal missténkta och bekréftad smittade i kommunen.

Det beredskapslager som for ndrvarande finns i Danderyds kommun har en
uthallighet som med viss marginal klarar den berdkning lansstyrelsen har
tagit fram om att kommunen behdver vara sjalvforsorjande 1 minst 45 dagar.
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Denna berékning bygger givetvis pd hur stort antal personer som vid en
eventuell 6kad smittspridning 1 samhéllet béar pa en misstankt eller bekréftad
smitta av covid-19 i kommunens verksamheter.

Aktuell berdkning for Danderyds kommun bygger pa att smittspridningen
vid en eventuell andravag ligger pa motsvarande nivaer som under viren
2020. Utifran de langa leveranstider som uppstar da ett stort antal aktorer
inom lédnet, nationellt och internationellt samtidigt forsoker genomfora
inkdp av skyddsutrustning behovs ett beslut om kommunen ska ha ett
beredskapslager och hur stort det ska vara. Beslutet dr av sddan art att det
bor fattas av kommunfullmiktige och det bor sedan vara socialndmnden
som far uppdraget att gora de inkdp som behdvs. Socialnimnden har den
kompetens som behovs for att gora bedomningarna om inkop och det ar
ocksa den ndmnden som har storst behov av skyddsutrustning.

Lydelsen pa inriktningsbeslut blir dirmed att "kommunfullméktige uppdrar
till socialnimnden att uppritthalla ett beredskapslager baserat pa en
uthallighet om minst 45 varddygn, med mandat att minska eller 6ka
befintligt beredskapslager utifran aktuell situation”.

Beslutet fattas for att 6ka kommunens beredskapsniva infor en eventuell
andravag av smittspridning.

Remittering av drendet

Den 5 oktober 2020 (§ 58) beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att
remittera drendet till socialnimnden med uppdrag at inldmna remissvar
senast den 11 november 2020.

Socialndmnden stillde sig positiv till forslaget den 10 november 2020 (§ 98)
men framforde dels att socialndmnden bor ersittas for kostnaderna, dels att
kommunstyrelsen bor ansvara for lokal.

Uppdraget medfor att socialnimnden édras kostnader som gér utdver
budgeterade medel. I enlighet med revisorernas radgivning ar det brukligt
att nimnden 1 ett sadant fall far kompensation genom tilldggsbudget eller att
kostnaden lyfts Over pa den centrala finansforvaltningen. Oavsett vég ér det
viktigt att kostnaden redovisas transparent i beslutsunderlaget och 1
efterfoljande drsredovisning. Det &r kommunledningskontorets bedomning
att kostnaderna ska lyftas centralt, dels for att det utgdr en
kommungemensam kostnad i och med att andra verksamheter kan behova
anvinda materiel, dels da upprittandet av lagret utgor en engangsforeteelse
vilket inte talar for att socialndmndens budget behdver goras om med de
konsekvenser som det innebir.

Vad giller lokal foljer det av kommunens lokalforsorjningsprocess att det ér
socialndmnden, 1 egenskap av bestdllarnimnd, som ska sta for bestillning
och kravstdllning, bland annat géllande volymer och uthéllighet. Det innebér
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att fastighetsndmnden, genom tekniska kontoret, ska ta fram forslag till
lokal i dialog med socialndmnden, genom socialkontoret.

Socialndmnden har vidare framfort att kravstéllandet innebér en viss méngd
sdkerhetsbedomningar med anledning av lagret innehaller brandfarliga
dmnen sdsom handsprit och att resurser for sddana beddmningar saknas.
Kommunledningskontoret gér darfor bedomningen att
kommunledningskontoret fullt ut ska bista socialkontoret med de
sdkerhetsbedomningar som erfordras.

Ekonomiska konsekvenser

Befintligt beredskapslager, utifran lédnsstyrelsens berdkning av
beredskapslager av skyddsutrustning, racker med viss marginal de
stipulerade 45 dagar kommunen behdver vara sjalvforsorjande pa
skyddsutrustning. Beslut med anledning av att kommunen atersokt medel
frén staten invéntas for ndrvarande.

Om Danderyds kommun stér infor en forvérrad situation én den som rddde
under varen 2020, kan beredskapslagret behdva utokas ytterligare utifrén
den berdkningsnyckel som tagits fram av ldnsstyrelsen. Kostnaden for detta
bygger helt pa antalet missténkta eller bekréftat smittade som Gverstiger
tidigare nivaer i Danderyds kommun.

Kostnaden for beredskapslagrets materiel dr svér att berékna da den foljer
direkt av smittspridningens omfattning de kommande &ren. Vid en mindre
smittspridning &r 1 miljon kronor en rimlig uppskattning medan en
omfattande smittspridning under 2021 kan leda till kostnader uppat 12
miljoner kronor.

Beriknad lokalkostnad for lagret &r 1 nuldget 40 000 kronor per éar.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar 1 drendet
1. Tjansteutldtande, Uppdrag till socialndmnden att uppritta
beredskapslager av skyddsutrustning under Covid-19-pandemin
2. Socialndmndens beslut, Remissvar beredskapslager skyddsutrustning
(SN 2020-11-10 § 98)
3. Socialkontorets tjinsteutlatande, Remissvar beredskapslager
skyddsutrustning (2020-10-19)
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