Danderyds kommun
Kommunrevisorerna Till kommunfullmiktige

Revisionsberittelse for ar 2020

Virt uppdrag och ansvar:
Vi av kommunfullméiktige valda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits av
kommunstyrelsen och nimnderna. Utsedda lekmannarevisorer har granskat kommunens bolag,.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivits i enlighet med géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns
en tillricklig intern kontroll och fér dterredovisningen till fullmiktige av hur de fullgjort uppdraget.
Vart ansvar enligt kommunallagen ar att granska verksamhet, redovisning, intern kontroll och
prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmiktiges uppdrag.

o

Vara genomférda granskningar:
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, enligt av kommunfullméktige faststallt

revisionsreglemente och enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Var granskning har
genomforts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund fér bedémning
och ansvarsprévning. Granskningens omfattning, inriktning, forslag och synpunkter redovisas i vir
bilaga.

Granskning enligt god ekonomisk hushdllning:

Vi skall utifrAin kommunallagens bestimmelser, om god ekonomisk hushallning, bedéma om
resultatet i bokslutet dr forenligt med de mél f6r den ekonomiska férvaltningen som fullmiktige
beslutat om.

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushéallning ur
det finansiella perspektivet. Samtliga sex finansiella mal ar uppfyllda. Arets resultat uppgar till
195,8 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till 184,4 mnkr.

Vi bedomer, utifrin arsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ir férenligt
med fullmiktiges overgripande mal for verksamheten. Tre av fem strategiomraden bedéms vara
uppfyllda fér ar 2020.

Vi revisorer har tidigare 4r varit starkt kritiska till kommunens stora negativa resultat. Det ar
siledes glidjande att konstatera att de dtgirder som vidtagits under ar 2019-2020 givit resultat och
bidrar till att kommunen i stora delar dterstiller det ackumulerade underskottet enligt balanskravet.
Ar 2019 uppgick det ackumulerade underskottet till -212,7 mnkr och utifrin kommunens goda
ekonomiska resultat for ar 2020 har det ackumulerade underskottet minskat till -28,3 mnkr.

Vi bedémer dock att kommunstyrelsen och nimnderna fortsatt behéver arbeta aktivt for att
efterleva mal och riktlinjer for god ekonomisk hushillning. Vikten av budgetdisciplin frin
kommunstyrelsen och nimnderna behover dven fortsattningsvis vara ett prioriterat omride.



Vi tillstyrker

att kommunstyrelsen, niimnderna och enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas
ansvarsfrihet for ar 2020.

att kommunens drsredovisning for ar 2020 godkinns.
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Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2020

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméiktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt. Vi skall ocksa granska om kommunens rikenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft dtta sammantriaden under aret. Kommunens revisorer ar Folke Palmgren (ordforande),
Sivert Svirling, Inge Telander, Peter Freme, Christina Hermelin och Hans-Ake Larsson. Vi bitrids av
PwC.

I Sveriges Kommuner och Landstings skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 anges att
granskningen skall vara s omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelser, naimnder och beredningar.
Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstiallande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges
mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som giller for verksamheten och att
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgédngliga resurser.

¢ Om riakenskaperna ar rattvisande; att redovisningen ger en rattvisande bild av resultat
och ekonomisk stéllning samt att deldrsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ar tillracklig; att verksamheten lever
upp till méalen och ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen idr &ndamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig samt att de regler och
riktlinjer som finns fér verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allmanna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2020. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium dels pa revisorernas hemsida. Vart uppdrag
som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens aktiebolag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat uppgar till 195,8 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till 184,4 mnkr. Enligt
arsredovisningen 2020 innehéller férvaltningsberittelsen en balanskravsutredning i enlighet med
LKBR. Arets resultat medfor att kommunen kan reglera stora delar av det negativa ackumulerade
underskottet. Det dterstdende ackumulerade underskott uppgar enligt balanskravet till -28,3 mnkr,
vilket kommunen planerar att reglera under ar 2021.

God ekonomisk hushillning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet i och med att samtliga sex finansiella mél uppfylls.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med
fullmiktiges 6vergripande mél for verksamheten. Tre av fem strategiomraden bedéms vara uppfyllda
och resterande tva bedoms delvis vara uppfyllda. Sammantaget gors bedomningen att kommunen
uppfyller kravet pa god ekonomisk hushallning.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i frdgan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de enskilda
ledamoterna i dessa. En viktig del i den arliga granskningen ar att bedoma om styrelsens och
namndernas ansvarsutévande ar tillfredsstiallande. Med ansvarsutovande avses aktiva atgarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsitter att det finns rutiner som stodjer styrelse/namnd i dess arbete.

Underlag for var bedomning i revisionsberittelsen for 2020 har varit:
e protokollslisning/genomgéng av handlingar for kommunstyrelsen och alla nimnder.
e moten med tjanstepersoner och namndernas presidium samt fordjupade granskningsinsatser.

e en grundlaggande granskning av styrelse och nimndernas aktiva dtgirder att styra, leda, f6lja
upp och kontrollera verksamheten.

I var grundlaggande granskning konstaterar vi att det finns faststdllda dokument for
kommunstyrelsens och namndernas styrning och ledning sa som mal, budget och
internkontrollplaner etc.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen och nimnderna har en 16pande rapportering avseende ekonomi
och verksamhet. Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen och nimnderna i huvudsak har
vidtagit tillrackliga atgiarder for att styra, f6lja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.
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Vér bedomning ar att kommunstyrelsens samt nimndernas ekonomiska resultat ar forenligt med
faststillda mal, forutom utbildningsndmnden dar vi bedomer att resultatet delvis ar férenligt med
faststéllda mal. Utbildningsndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse om 5,5 mnkr, vilket inte ar
forenligt med tilldelad ram. Budgetavvikelsen understiger dock en procent av tilldelad ram.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av arsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens riakenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av foljande dokument:

e forvaltningsberittelse

e resultatriakning

e balansrakning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen.

Balanskravsresultatet uppgar till 184,4 mnkr vilket har aterstéllt 2017-2018 ars underskott i sin helhet
samt stora delar av 2019 ars underskott. Resterande del av underskottet om 28,3 mnkr fran 2019
kommer enligt beslutad budget for 2021 att regleras under innevarande &r.

Arets resultat uppgér till 195,8 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till 184,4 mnkr. Vi bedémer att
utfallet ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet.
Av rapporteringen framgar att samtliga sex mal bedéms vara uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis forenligt
med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Tre av fem strategiomrédden bedoms vara
uppfyllda och tva strategiomraden be-doms vara delvis uppfyllda. Styrelsen ldmnar en
sammanfattande bedomning avseende den samlade méaluppfyllelsen avseende god ekonomisk
hushallning for ar 2020.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att delérsrapporten i allt vasentligt upprittats enligt lagens krav och god revisionssed i
ovrigt. Bedomningen i deldrsrapporten var att balanskravet skulle uppfyllas for ar 2020. Vi noterade
mindre, ej viasentliga avvikelser, mot lagens krav och god redovisningssed avseende ej uppbokade
retroaktiva 16ner samt uppstéllningen av kommunens resultatrikning.

Kommunen prognostiserade ett resultat som var forenligt med de finansiella mal som fullmaktige

faststallt i budet for r 2020. Det prognostiserade resultatet var delvis forenligt med de
verksamhetsmal som fullmiktige faststillt i budget for ar 2020. Var samlade bedomning var saledes,
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utifran delarsrapportens aterrapportering, att det prognostiserade utfallet delvis ar forenligt med de
av fullmaiktige faststillda mélen for god ekonomisk hushéallning.

1.3.4 Granskning av investeringar: styrning, intern kontroll och
uppfoljning

Efter genomford granskning ar var bedomning att kommunens investeringsprocess inte dar helt

dandamalsenligt samt att kommunstyrelsens styrning och uppf6ljning avseende investeringar inte

ar helt tillracklig.

Kommunens investeringsprocess ar reglerad i kommunens ekonomistyrningsregler (2004) samt i
riktlinjer for investeringar (2009). Vid granskningstillfallet hade varken ekonomistyrningsreglerna
eller riktlinjer for investeringsverksamhet reviderats de senaste tio dren och var delvis obsoleta. Vi
noterade att det pagar en 6versyn av sdval kommunens ekonomistyrningsregler som riktlinjer for
investeringar.

Kommunens framtagna lokalforsorjningsprocess beskriver utforligt hur samordning och beredning av
kommunens fastighetsbehov ska fungera samt investeringsprocessen for fastigheter.
Investeringsprocessen for 6vriga investeringar ar daremot inte lika formaliserad och utvecklad vilket
aven bekriftas av genomforda intervjuer. Avsaknaden av en ldngsiktig investeringsplan upplevs
vidare forsvara 6verblick och planering for respektive verksamhetsdrivande/lokalnyttjande namnd.
Dessutom anser vi att kopplingen mellan lokalforsorjningsprocessen och kommunens arliga
budgetprocess kan fortydligas i styrande dokument.

Det finns vid tiden for granskningen inte ett indamalsenligt systemverktyg for projektledning.
Likaledes saknas ett systemverktyg for planering och analys av fastighetsunderhall. Ett systemverktyg
for projektledning har upphandlats av kommunen men inte implementerats. Det ar sdledes var
bedomning att projektstyrningen kan tydliggoras ytterligare.

Verksamheterna ar delaktiga i lokalforsorjningsprocessen och tillser att verksamheters lokalbehov
ingdr som del i kommunens budgetprocess. Vidare finns en lokalstyrgrupp pa tjanstemannaniva
bestaende av representanter fran verksamhetsnimnderna samt kommunledning och
fastighetsndmnd. Det dr dock var bedomning att verksamhetsrepresentanternas roll i
genomforandeskedet av investeringsprojekt inte ar tillrackligt tydlig samt att det €j ar till fullo
tydliggjort hur eventuella merkostnader med anledning av budgetavvikelser eller forseningar ska
hanteras. Bedomningen ar att hantering av bud-getavvikelser ar tydligare inom ramen for
lokalforsorjningsprocessen dn inom andra investeringsomraden.

I arshjulet for uppfoljningsprocessen framgér ej nar uppfoljning av investeringar ska goras.
Fastighetsnamnden respektive tekniska nimnden foljer upp investeringar i respektive nimnds
kvartalsrapport 1 per mars, delarsrapport per augusti samt i drsredovisning per helaret. Dessa
rapporter 6verlimnas dven till kommunstyrelsen. I protokollgenom-géngen noteras att tekniska
namnden samt fastighetsndmnden tar del av slutredovisning av avslutade investeringsprojekt vilka
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innehaller 6vergripande beskrivning av projektets forlopp samt en slutkostnadskalkyl. Dessa
slutredovisningar 6verlamnas till kommunstyrelsen efter godkdnnande.

Nar det giller internkontrollplanerna for &r 2019 finns det inte i berérda nimnder eller
kommunledningskontorets internkontrollplaner for ar 2019 négon risk med direkt ba-ring pa
kommunens investeringsprocess eller enskilda investeringsprojekt.

1.3.5 Granskning av ekonomistyrning

Efter genomford granskning ar var bedomning att kommunstyrelsen inte helt har sikerstallt en
dndamaélsenlig mél- och budgetprocess pd kommundévergripande nivé. Vi bedomer att socialndimnden
och utbildningsndmnden inte helt har sikerstillt en andamalsenlig ekonomistyrning. Vi bedomer
vidare att den interna kontrollen inom granskningsomradet till stor del dar tillracklig.

Under ar 2020 har beslutats om nya ekonomistyrningsprinciper i kommunen, vilka anger riktlinjer
och regler for kommunens centrala ekonomiprocesser. Kommunen behéver utifrén detta se 6ver
Riktlinjer mal- och styrmodell d& dessa delvis ar inaktuella utifran de nya
ekonomistyrningsprinciperna. I ekonomistyrningsprinciperna tydliggors att det ska finnas ett
budgeterat positivt resultatmal, dock saknar vi beskrivning av hur lamplig resultatniva paverkas av
kommunens ekonomiska stéllning och investeringsbehov framét. I ekonomistyrningsprinciperna
tydliggors vidare att nimnderna ska kompenseras fullt ut for s.k. volymforandringar. Vi anser att
detta skulle kunna hanteras redan i samband med antagandet av planeringsforutsittningarna.

Under ar 2019 och &r 2020 har kommunen arbetat vidare bade internt och genom extern utredning
sett over sina ekonomiprocesser. Detta arbete fortloper under ar 2021 i syfte att atgiarda de aktuella
bristerna. Namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende budget-, uppf6ljnings- och prognosarbete
finns delvis for utbildningsnimnden men saknas for socialndimnden. Vi bedomer att namndspecifika
rutiner och riktlinjer utover att skapa en mer effektiv och andamalsenlig ekonomistyrning skulle
tydliggora ansvar och befogenheter avseende aktuella ekonomiprocesser.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantridde per februari att samtliga nimnder vilka
prognostiserar ett negativt utfall per heléret skall ta fram och inkomma till kommunstyrelsen med en
atgardsplan for budget i balans. Var protokollgenomgang visar att savil enskilda nimnder som
kommunstyrelsen beslutar om framtagande av dtgirdsplaner samt att dessa aterrapporteras vid
uppstddda budgetavvikelser. Fér 4r 2020 noteras att utbildningsndmnden trots arbete med
atgiardsplan ej bedoms kunna uppné en budget i balans per helaret. Socialnimndens verksamhet
prognostiserades i manadsrapport per mars en negativ avvikelse per helaret. D& avvikelsen beskrivs
bero pa en fordrojning i avvecklingen av egen regis hemtjanstverksamhet 4r den inte grund for
framtagande av atgiardsplan enligt kommunens nya ekonomistyrningsprinciper. Kommunstyrelsen
har vidare foljt upp samt gett utbildningsndmnden i uppdrag att utreda strukturellt viktiga fragor for
namndens ekonomi.
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Formell uppfoljning av Socialndimndens och Utbildningsndmndens ekonomi har skett vid 3 av 4
faststillda tidpunkter under &r 2020. Dock noteras att Utbildningsndmnden vid flera tillfallen under
aret tagit del av information och rapportering avseende pagéende atgardsprogram. Rapportering
avseende dessa gors i sarskilda drenden.

Prognossédkerheten for dren 2017—2019 bedomer vi som god for sévil socialndimnden som
utbildningsndmnden. Utbildningsndmndens genomsnittliga procentuella avvikelse mellan
prognostiserat helarsresultat per delérsbokslut och helarsresultat ar endast 0,27 %, medan
motsvarande for socialnamnden uppgar till 0,93 %. Néar det géller kommunens samlade
prognosséakerhet har den for perioden 2017—-2019 uppvisat stora brister.

Vi bedomer att kommunstyrelsen under ar 2020, for det aktuella granskningsomradet, har starkt
utovandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver nimnderna. Vi konstaterar samtidigt att
kommunens ackumulerade underskott enligt balanskravet uppgick till 213 mnkr per 2019-12-31.

1.3.6 Granskning av kommunens pensionshantering

Utifran genomford granskning ar vir bedomning att de rutiner som finns avseende rapportering av
pensionsunderlag delvis dr &ndamalsenliga och tillforlitliga. Vidare bedomer vi att nuvarande
ansvarsfordelning samt att de kontroller som genomfors ar tillrackliga.

Resultatet av vir genomforda analys av pensionsgrundande 16ner enligt 16nefil, jamfort med
fakturaspecifikation fran KPA, visade inte pé néigra brister.

Vér bedomning ar att kommunens rutinbeskrivningar avseende pensionshanteringen bor utokas sé
att det i dessa ocksé framgar vilken roll som &r ansvarig for vilken kontroll samt vilken roll som ska
granska respektive kontroll. Vidare bor det tydliggoras att varje kontroll ska dokumenteras samt pa
vilket satt denna dokumentation ska arkiveras. Uti-fran faststillt syfte bedomer vi dock att
redovisningen i allt véasentligt ger en rattvisande bild.

I Danderyds kommuns arsredovisning for 2020 redovisas pensionsavséttningar i enlig-het med
rekommendationer i RKR R10 i avseende Not 19 “Avsittningar for pensioner och liknande
forpliktelser”. Vi noterar dock att flertalet upplysningar saknas i Not 23 “Stéllda panter och
ansvarsforbindelser”. I samband med granskning av arsredovisning har det papekats att det saknas
upplysningar i Not 23. Kommunen kommer att utéka Not 23 med de upplysningar som
rekommenderas enligt RKR R10 under 2021.

1.3.7 Forstudie corona/Covid-10

Under &ret har revisionen genomfort en forstudie avseende kommunens hantering av konsekvenserna
till f6]ljd av covid-19. Detta i syfte att bedoma huruvida det finns anledning att genomf6ra en
fordjupad granskning inom omréadet. I forstudien konstateras att Danderyds kommun likt alla
kommuner drabbats av pandemin, sirskilt inom specifika omraden och verksamheter. Atgiirder och
beslut har vidtagits I6pande av kommunen i syfte att underlatta och uppratthélla en god hantering av
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pandemins konsekvenser. Kommunens totala sjukdomsfall fram till vecka 10 ar 2021 uppgick till

2 375 personer. Utifran forstudien finns inga indikationer pa vasentliga brister avseende kommunens
hantering av pandemin under ar 2020. Generella risker for brister vid extraordinira héndelser finns
inom omradena kris- och katastrofberedskap, arbetsmilj6 och drendeberedning.

1.4 Protokollslisningen

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och bilagor, dels fran innehéllsmassig dels fran formell
synpunkt. Vi har delat upp protokollsldsningen mellan oss och redovisat noteringar fran lasningen vid
véra revisionsmaten.

Vér uppfattning ar att det ar visentligt att protokoll ldggs ut pa hemsidan for att alla medborgare kan
lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB, har granskats av utsedda
lekmannarevisorer. I granskningen har samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och
kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad pa att 6versiktligt bedoma rutiner for att styra,
folja upp och kontrollera verksamheten. Sammantaget har bedomts att verksamheten skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen
till 6verviagande del varit tillracklig.

Lekmannarevisionsrapporterna for Djursholms AB och Studieviagen Fastighets AB bifogas
revisionsberittelsen.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker lI6pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med ldsning av protokoll,
information frén personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allménheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande &r.

Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen samt
namnderna. Vidare har vi traffat kommunfullméktiges presidium vid méten under aret.
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