DANDERYDS
KOMM

Till kommunfullméktige i Danderyd

Motion om att genomfora forandringar i kommunens
drendehantering sa att beslut som skulle kunna
undergriva fortroendet for den demokratiska processen
kan undvikas, och att det inte blir mojligt att genomfora
atgirder, som skulle kunna vara fortroendekritiska, utan
att det fattats beslut som gor det mojligt for medborgarna
att overklaga och fa fragan rittsligt provad.

Danderydscenterns fullmiktigeledaméter vickte den 12 oktober en
motion med anledning av att kommunstyrelsens ordférande i
samarbete med fyra kommunala tjinstepersoner beslutat polisanméla
en folkvald ersittare i Danderyds kommunfullméktige for grovt fortal
i ett pd Facebook publicerat inldgg.

Enig opposition reserverade sig mot majoritetens beslut

att avsla motionen

Motionen behandlades i kommunfullméktige den 7 december 2020.
Samtliga majoritetspartier (M, L, KD) yrkade avslag pa motionen och
rostade mot forslaget. Samtliga oppositionspartier (C, S, SD, MP)
yrkade bifall till motionen och reserverade sig mot majoritetens beslut
att avsla motionen. (Motionen bifogas sist i detta dokument.)

Kommunfullmiktiges majoritet anser alltsd att det ar helt i sin ordning
att kommunstyrelsens ordférande, som dessutom dr jdvig i drendet,
har anviint kommunens resurser, juridiska och ekonomiska, det vill
siiga skattebetalarnas pengar, for att tillsammans med fyra
tjanstepersoner ordna en polisanmélan mot en folkvald erséttare i
fullmiktige, en oppositionspolitiker.

Majoriteten anser alltsd ocksa att det ér helt i sin ordning att detta sker
utan att nigra formella beslut fattats ens pa delegation. Det innebar att
man tycker det #r i sin ordning att en sddan hantering inte gar att
overklaga. Majoriteten anser ocksd att det 4r helt i sin ordning att inte
ens debattera detta i fullméktige eller bevirdiga oppositionen med



svar pa stillda fragor, eller ta stillning till det konkreta innehallet i
motionen. Det dr en beklimmande demonstration av maktarrogans.

Efter att motionen besvarats, i januari 2021, blev bland andra
Danderydscenterns gruppledare Siv Sahlstrém intervjuad av
journalisten Jan Soderstrom. Orsaken till intervjun var att Aftonbladet
skrivit om polisanmalningsdrendet. Artikeln med intervjun séndes per
mail till Siv Sahlstrém den 15 januari. Dessutom medfoljde en
intervju med professorn i forvaltningsritt vid Uppsala universitet, Olle
Lundin. Sammanfattningsvis kan ségas att professor Lundins
stidllningstagande och synpunkter dr forédande for Danderyds
kommuns hantering och den instillning den politiska majoriteten i
Danderyd har.

Professor Olle Lundin ger Siv Sahlstrom ritt. I sjédlva artikeln star
bland annat ”Sahlstrom far std i sin kritik av Olle Lundin, professor i
forvaltningsritt vid Uppsala universitet”.

Hur har Danderyd kunnat hamna i denna situation?

En av orsakerna ér att delegationerna har utokats for varje gang
reglementet reviderats. Tidigare var det s att man inte inférde nagon
delegationsritt som inte alla partier var Gverens om. Varfor dr da detta
viktigt? Jo, ddrfor att alla blir ansvariga for ett delegationsbeslut, och
ingen ska tvingas ta ansvar for ett beslut, som den inte velat ldmna
ifran sig ratten till

P34 senare ar har majoriteten helt bortsett frin denna egentligen
sjilvklara stindpunkt, och genom majoritetsbeslut har alltsa till
exempel kommunstyrelsen utokat sina delegationer och tvingat
fortroendevalda att ta ansvar for beslut som de inte velat Sverlita till
ndgon annan. Mot detta har Danderydscentern protesterat, och dven
reserverat sig.

Nu har det alltsd gétt sa 1dngt att kommunstyrelsens ordforande
tillsammans med fyra tjdnstepersoner anser sig ha ratt att, utan att
nigot beslut fattats, polisanméla en fortroendevald ersattare 1
Danderyds kommunfullméktige for ett debattinldgg hon gjort pa
Facebook. Nir rigangen mellan fortroendevaldas och
tjanstepersonernas olika uppgifter elimineras pa detta flagranta sitt,
blir det en samlad maktarrogans som vécker obehag.
Kommunstyrelsens ordférande och tjdnstepersonerna ser alltsa detta
allvarliga ingripande mot en enskild fortroendevald som ett



verkstillighetsbeslut, alternativt nigot de har rtt att gora inom sitt
uppdrag respektive sin tjanst i Danderyds kommun.

Det ska inte vara majligt att gora sidana allvarliga ingripanden utan
att det finns 6verklagningsbara beslut. Det ska inte heller vara mojligt
att hantera fortroendekinsliga drenden utan att de diskuterats och
beslutats i ndgon formell instans. I KSAU forekommer nu inga sadana
diskussioner och inga sddana beslut fattas.

Vad blev resultatet av polisanmilan?

Danderyds kommun pastod séledes att en erséttare i
kommunfullmiktige, Maria Mandahl, hade begétt ett allvarligt brott
med fingelse upp till tva &r i straffskalan och begirde att aklagaren
skulle atala henne for det. Vad ansdg dé den allménne aklagaren?

Den 26 november fattade kammaraklagare Pontus Klang beslut i
srendet. Rubriken pé beslutet lyder “Forundersokningen laggs ned” 23
kapitlet 4 § andra stycket rittegangsbalken. Aklagaren skriver i sitt
beslut “Utpekad person Maria Mandahl” och pa kommunens
utpekande avgor han malet. Han skriver "Det saknas numera
anledning att anta att brott som hor under allmént atal har forovats. De
uppgifter som spridits och som angetts utgora fortalsuppgiften ér
enligt min bedomning inte tillricklig for att omfattas av det straffbara
omradet.”

Den utpekade och polisanmalda erséttaren i fullméktige,
oppositionspolitikern Maria Mandahl har overhuvudtaget inte begétt
nigot brott. Det Maria Mandahl skrivit omfattas inte av det straffbara
omradet.

Med hinvisning till ovanstaende foreslar vi kommunfullméktige
besluta uppdra 4t kommunstyrelsens arbetsutskott

1. att ga igenom drenden som &r verkstiillighetsbeslut, och
bedéma vilka av dessa som borde vara beslutsiéirenden och da
sirskilt beakta vilka av dessa som skulle kunna vara
fortroendestorande och dirmed kunna undergriiva medborgarnas
fortroende for den demokratiska processen och dirmed ytterst
for demokratin. ~

2. att granska de direnden som delegerats och bedoma vilka av
dessa som borde “flyttas upp” till hogre niva och da sérskilt
beakta vilka av dessa som skulle kunna vara fortroendekritiska,
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savil for fortroendevalda som tjinstepersoner och dirfor kunna
rubba medborgarnas fortroende for den demokratiska processen

3. att kontrollera att det inte finns nigra drenden av ovan niamnda
typ som kan genomféras utan att det finns overklagningsbara
beslut.

Danderyd den 1 februari 2021

Siv Sahlstréom
Gruppledare (C)

Lovisa Eriksson (C)

Patrik Nimmerstam (C)
Christian Ljungdahl (C)
Lena Ringstedt (C)

Robert Bryhn (C)

Inger Fabian (C)
Karl-Johan Nybell (C)

Eva Lindman Marko (C)
Christina Strenger-Boos (C)
Lukas Johannesson (C)

Nedan motionen vi hiinvisar till inldimnad till fullmdktige den 12.10
2020. Behandlad i fullmiiktige den 7.12 2020. Sjilva yrkandet, som
ir ldngt, och underskrifterna har tagits bort av utrymmesskdl, men
finns i protokollet pd www.danderyd.se, dir ocksd reservationen mot
att forslaget avslogs den 7.12 kan himtas.

Motion med anledning av att kommunstyrelsens
ordférande i samarbete med fyra kommunala tjinsteman
beslutat polisanmiila en folkvald ersiittare i Danderyds
kommunfullméiktige for grovt fortal i ett pa Facebook
publicerat inlagg.

Bakgrund

Danderyds kommun har polisanmilt en folkvald ersittare i kommunfullméktige
for grovt fortal, alternativt fortal, av kommunstyrelsens ordférande och
bildningsdirektéren. Det dr, skriver man, pdkallat ur allmén synpunkt att



aklagaren viicker atal. Malsdgandena, kommunstyrelsen ordforande och
bildningsdirektoren bitrdder anmilan och anger brottet till atal.

Danderydscenterns gruppledare fragade i mail kanslichefen: Vilken tjiinsteperson
har skrivit polisanmdlan? Hon svarade: ” Kommundirektoren, t.f. administrative
direktoren och kommunjuristen dr handliggare pd drendet. Polisanmdilan dr en
samproduktion av de tre.” (namnen av oss utbytta mot titlarna).

M.M. (den polisanmélda) har i ett inldgg pa Facebook svarat pd en fraga om vad
hon anser om hanteringen av Svalnisskolan, ett politiskt viktigt drende i
kommunen. Nigra namn nimns inte i inldgget, men det star kommunstyrelsens
ordférande, och diarmed ér en person identifierad. Nagon annan person dr inte
namnd med vare sig namn eller titel. Trots detta skriver bildningsdirektoren under
en polisanmilan om grovt fortal av honom.

Lagfista rittigheter ska varnas

Vi har en grundlagsfist yttrandefrihet i vart land. Det innebar inte att man kan
siga vad som helst utan att det kan f& konsekvenser. Den som anser sig fortalad
kan nyttja sin ritt att f3 saken provad av dklagare och eventuellt ford till domstol
for avgorande. En utmérkt ordning. Med detta sagt har vi inga synpunkter p4 att
kommunstyrelsens ordférande vill fa inldgget pd Facebook provat. Det ér hennes
lagfista rittighet, som vi virnar pd samma sitt som vi vérnar yttrandefriheten.

Eftersom fragan kan bli foremal for domstolsprévning, kan ndgon eller nagra av
oss bli kallade som vittnen. Mot denna bakgrund kommer vi inte att framfora
ndgra synpunkter p vare sig inldgget pa Facebook eller pa kommunstyrelsens
ordférandes reaktion pa detta. Vi kommer i nedanstdende att hélla oss till
kommunens handldggning av drendet.

Kommunens handliggning av drendet

Kommunstyrelsens ordférande har, som framgar av ovanstiende, inte pa egen
hand polisanmiilt inldgget pA Facebook. Hade hon tagit hjdlp av egen advokat
eller sin partiorganisation, hade det inte funnits skal att ha nagra synpunkter pa
hanteringen.

Men nu ir det s att fyra av Danderyds kommuns tjdnsteman: kommundirektoren,
t£. administrative direktoren, Bildningsdirektoren och kommunjuristen, r
inblandade i polisanmélan. De har anvdnt kommunens resurser, juridiska och
ekonomiska, det vill siga skattebetalarnas pengar, for att tillsammans med
kommunstyrelsens ordférande ordna en polisanmélan mot en folkvald ersittare i
kommunfullmaiktige.

Tjéinstemiin &r inte 6verordnade fortroendevalda

Ingen av dessa fyra tjdnsteman ar politiskt tillsatta. Mot denna bakgrund méste
stillas kravet att de aldrig i tjansten ska ldgga sig i politiska debatter, diskussioner
eller kontroverser. Det ir helt enkelt inte deras bord. Samtliga dessa tjansteman
ska arbeta fér Danderyds kommun, och for alla fortroendevalda som
Danderydsborna viljer att foretrada dem.



Eventuella problem i deras arbete ska hanteras av dem de dr understéllda, det vill
siga den styrelse eller nimnd de lyder under. De kan aldrig vara Overordnade den
folkvalda fullmiktigeforsamlingen. Nér rdgangen mellan fortroendevaldas och
tjinstepersonernas olika uppgifter elimineras pd detta flagranta satt blir det nagot
helt annat. Det ir en samlad maktarrogans som vécker obehag hos ménga.

Det ir en folkvald ersiittare i fullmiiktige man anmaéler

I ett mail till Danderydscenterns gruppledare skriver kommundirektoren:

» Jag vill sérskilt betona att den polisanmdlan som foranlett fragan inte dr riktad
mot en fortroendevald. En person bakom ett Facebook-alias ger i ett inldgg pa
Facebook uttryck for...” Inligget pi Facebook ar underskrivet med skribentens pa
Facebook vil kiinda for- och efternamn. Inte med négot “alias”. Om det ir sé att
kommundirektoren inte kiinner namnet pa fullméktiges ledaméter och ersittare ar
det i sig anmérkningsvart.

Den som diremot har klart f6r sig VEM de polisanméler 4r kommunstyrelsens
ordférande. Hon siinde den 26 augusti, samma dag som polisanmilan gjordes, ett
mail till Danderydscenterns gruppledare i vilket hon informerade om att
polisanmilan gjorts. Hon avslutade meddelandet med foljande ”Jag hoppas att
det intréffade foranleder en uteslutning av M. M. fran Danderydscentern”.

Det finns inte stod for agerandet

Som politiskt parti 4r det vart ansvar gentemot vara uppdragsgivare, vara viljare
néstan var fjirde Danderydsbo, att granska tjdnsteménnens ambetsutdvning. Efter
att kommunstyrelsens ordférande informerat Danderydscenterns gruppledare om
att polisanmilan gjorts, sindes foljande meddelande till kanslichefen: ”Kan du
vara sndll och sinda mig delegationsbeslutet for polisanmdlan om grovi fortal.
Och éven paragrafen i reglementet som delegationsbeslutet hinvisar till.”
Kanslichefens svar: ”Det finns inget delegationsbeslut for polisanmdlan. Ar det
bifogade riktlinjer vid hot och véld mot fortroendevalda som du dsyftar?”

Gruppledaren vidholl fragan:

» Det mdste vara ndgon som fattat beslut om att polisanméila i kommunens namn.
Det stér att DANDERYDS KOMMUN anmdiler. Och det dr skrivet pd kommunens
papper. Dessutom har tvd tjdnstemdn, varav den ene dr kommunens hogsta
tjdinsteman skrivit pd anmdlan. Det mdste finnas dokumenterat i ett beslut att gora
detta. Ar du siiker pd att det inte finns ndgot beslut? Hot och vald har vil
ingenting med detta att gora. Polisanmdlan gdller en fortroendevald ersdttare i
fullmiiktige, som utanfor kommunen pd Facebook skrivit ett inldgg. I detta inliigg
finns inte uttalat ndgot hot mot ndgon” Nytt besked fran kanslichefen: ”Det finns
inget delegationsbeslut kopplat till polisanmdlan™.

Man har siledes hanterat drendet utan att det finns nagot beslut om eller ndgon
dokumentation om hur detta har gétt till. Det innebir att det inte finns mgjlighet
att 6verklaga att kommunstyrelsens ordférande i samarbete med fyra kommunala
tjanstemin for Danderyds kommuns rikning polisanméler en ersittare i
kommunfullmaktige.

Danderydscenterns gruppledare har, som framgar ovan, dven haft mailvéxling
med kommundirektoren i detta drende. Han skriver: “Jag vill tydliggdra att
anmdilan grundar sig pd den fordelning av arbetsmiljuppgifter som ger mig bdde



ett mandat och skyldighet att agera i min befattning.” "Danderyds kommun
anmdiler, utifran sitt arbetsmiljéansvar, brottet som arbetsgivare.”
Kommundirektoren skriver vidare I sitt beslut den 9 december 2019, § 178 har
kommunfullméktige fordelat sina arbetsmiljouppgifter, via kommunstyrelsen och
ndmnderna, till kommundirektoren.”

Det dokument han hénvisar till 4r Rutin - systematiskt miljoarbete (SAM). I
Beslutsparagrafen fran 2019-08-13 star ”Kommunfullméktige har det yttersta
ansvaret for arbetsmiljon inom kommunens verksamheter (var
fetstilsmarkering).” Under rubriken “Uppgiftsfordelning” star
»Kommunfullmiktige har det yttersta ansvaret for att skapa forutsdttningar for en
god arbetsmiljo inom kommunens verksamheter (var fetstilsmarkering).” Det
finns inte nagot i detta dokument som ger stod for den hantering som nu agt rum.

I dokumentet "Riktlinjer vid hot och v&ld mot fértroendevalda i Danderyds
kommun”, som kanslichefen skickade som forklaring till polisanmlan, finns inte
heller nigot stod for det som nu skett. Det finns inte négot stod for tjdnstepersoner
att i tjéinsten, tillsammans med enskilda fortroendevalda, ta stéllning till och
polisanmila politiska debattinligg som fortroendevalda gor i olika debattforum.
Och det &r det just detta drende handlar om.

Med hénvisning till ovanstiende begir vi att fullméiktige ska besluta

1. att de tva dokument som tjénstepersoner har héiinvisat till i detta drende,
dels Riktlinjer vid hot och vild mot fortroendevalda i Danderyds kommun”
dels ”’Rutin - systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM)” ska revideras. Det ska i
dem klart framga att om nagot hiinder, som foranleder ett stillningstagande
till om Danderyds kommun ska polisanméila en enskild fortroendevald, ska
beslut om sidan polisanmiilan fattas under den folkvalda forsamlingens,
kommunfullmiiktiges ansvar. Sjilva beslutet kan fullméktige delegera till
annan politisk instans, till exempel kommunstyrelsen eller fullmiiktiges
gruppledare. Till deras forfogande ska vid sadan provning stiillas en
fristdende juridisk konsult, specialiserad pA kommunalritt.

2. att utfirda regler och direktiv som innebir att alla forslag om att
Danderyds kommun ska polisanméila enskilda fortroendevalda, oavsett vad
saken giller, ska ligga inom kommunfullmiktiges ansvarsomrade.
Fullméiktige bestimmer vilken politisk instans, som ska hantera sadana
drenden, till exempel kommunstyrelsen eller fullmiiktiges gruppledare. Till
deras forfogande ska vid sidan provning stillas en fristdende juridisk
konsult, specialiserad pa kommunalritt.

3. att om den i denna motion behandlade polisanmiilan leder till att
aklagaren beslutar att fora drendet till domstol ska kommunen, det vill saga
skattebetalarna, inte sta for nagra kostnader. De som polisanmélt M.M. ska
sjéilva bekosta den hjilp, till exempel juridiskt bitride, de anser sig behova i
processen.



