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Kommunstyrelsen

Forslag om erbjudande att kommunen overtar vissa
konstgrasanlaggningar

Arende

P& fem av kommunens idrottsplatser i Danderyd finns idag konstgrds som
har anlagts av fem olika fotbollsféreningar genom av foreningarna dgda
aktiebolag. Foreningarna har nyttjanderittsavtal med kommunen men
konstgraset dgs av aktiebolagen. Kommunen borgar for de lan som
foreningarna ha tagit for att konstgrasanldggningarna skulle komma till. Den
utredning som kommunstyrelsen 14t géra under 2020 visar att det
sammantaget skulle kunna vara till férdel for baide kommunen och
foreningarna om kommunen tar 6ver konstgriasanlaggningarna. Savél kultur-
och fritidsndmnden som de berorda foreningarna delar principiellt den
beddmningen.

Det ér flera fragor som behdver hanteras i samband med ett sddant
Overtagande. For att 16sa dessa fragor behovs dock att fullmdktige forst tar
stdllning till 1) om kommunen ska gora ett erbjudande och 2) under vilka
forutséttningar. I detta drende foreslas darfor att kommunfullméktige bland
annat ska sla fast att Gverlatelse ska ske till tekniskt virde och att
fullméktige darefter uppdrar till kultur- och fritidsndmnden att ta fram ett
fullstédndigt forslag om Overlételse for varje fotbollsforening som tacka ja till
erbjudandet.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen noterar kultur- och fritidsndmndens yttrande 6ver den
remitterade dversynen av Danderydsmodellen.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

Kommunfullméktige ger kultur- och fritidsndmnden 1 uppdrag att under
nedan angivna forutséttningar erbjuda de berérda fotbollsféreningarna att
Overta konstgrasanldggningarna pa foljande idrottsplatser.

e Danderydsvallen IP (Danderyds SK Fotbollsforening)
e Djursholms IP (FC Djursholm)

19



DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2021-10-05 KS 2020/0275

Helena Meier Rev. 2021-10-11

e Enebybergs IP (Enebybergs IF)
e Stockhagens IP (IFK Stocksund, Stocksunds IF)
e Danderyds gymnasium (IFK Stocksund)

For uppdraget giller foljande forutséttningar.

1. De ekonomiska fordelar som det innebér for fotbollsféreningarna att
kommunen tar 6ver konstgrasanldggningarna ska omséttas 1 sddan
sdankning av medlems- eller andra klubbrelaterade avgifter att
fotbollen blir tillgdnglig for fler barn och unga.

2. Parterna kommer §verens om att de nu gillande
nyttjanderdttsavtalen upphor nir kommunen har tagit Gver
dganderitten till konstgrasanldggningarna.

3. Parterna kommer dverens om ett virde pé anldggningen som
motsvarat ett tekniskt vdrde oavsett hur mycket féreningen har 1
kommunal borgen frdn kommunen.

4. De okade driftskostnaderna som foljer av att kommunen tar over
konstgrasanldggningarna ska kunna hanteras inom en maximal
okning av ndmndens budgetram med 1,5 miljoner kronor.

5. Om ett 6vertagande 1 det enskilda fallet skulle medfora icke rimliga
ekonomiska konsekvenser for kommunen ska dvertagande inte ske.

Kultur- och fritidsndmnden ska under forsta halvéret 2022 aterkomma till
kommunfullméktige med forslag om dverlatelseavtal for de foreningar som
tackar ja till erbjudandet enligt ovan.

Kommunfullmédktige uppdrar till kultur- och fritidsndmnden att foresla de
justeringar 1 foreningsbidragen till fotbollsforeningar som f6ljer av att
foreningarna inte ldngre ansvarar for konstgrasanldggningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 15 juni 2020 (§ 93) att uppdra at kommun-
ledningskontoret att genomfora en Gversyn av den sd kallade Danderyds-
modellen for upplatelse av mark for idrottsanlédggningar.

Med begreppet Danderydsmodellen avses en avtalskonstruktion dir kom-
munen upplater mark for vissa idrottsanlédggningar till foreningar. Férening-
arna ansvarar for tillkomsten av anldggningarna och har mojlighet att soka
om att kommunen ingar borgensatagande for lan {for anldggningarna.
Beddmningen nir modellen kom till var att Danderyds kommun varken
hade ekonomiska forutséttningar eller planeringskapacitet att bygga de
anldggningar som det fanns ett behov av.

Kortfattat ser strukturen bakom Danderydsmodellen for fotbollsverksamhet
ut pa foljande satt.
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e Kommunen upplater genom ett nyttjanderattsavtal ett markomrade
vederlagsfritt till en fotbollsférening

e Fotbollsforeningen upplater markomradet till ett av foreningen dgt
aktiebolag som inforskaffar och sedan dger en konstgrasanliaggning
pa markomradet

e Aktiebolaget "hyr” ut konstgraset till foreningen

e Fotbollsforeningen fordelar tider till sig sjdlv och andra féreningar
pa konstgrasanlédggningen

e Fotbollsforeningen ansvarar for det periodiska underhéllet av konst-
griset

¢ Kommunen svarar for och bekostar 16pande underhéll och drift av
konstgriset under det som ar normalsésong och som forutsétts
omfatta tiden fran vecka 14 till och med vecka 46.

Sammanfattning av 6versynen

Oversynen ir dokumenterad i den rapport som utgor bilaga 2 i handlingarna
1 detta drende. Sammanfattningsvis visar rapporten foljande.

Fotbollsféreningarnas synpunkter
De fotbollsféreningar som berors &r

e Danderyd SK Fotbollsférening (Danderydsvallen)
Enebybergs IF (Enebybergs IP)
FC Djursholms (Djursholms IP)
IKF Stocksund (Stockhagens IP och Danderyds gymnasium)
Stocksunds IF (Stockhagens IP)

Samtliga foreningar ar positiva till en 6versyn av modellen. Att vara konst-
grasdgare stéller stora krav pé varje enskild forening och tar vérdefulla
resurser och tid fran kdrnverksamheten, som &r att bedriva en bra fotbolls-
verksamhet. Foreningar uppger att det &r problematiskt och tungt att bara
ansvaret for investeringar och re-investeringar i konstgrasanldggningar.

Enligt foreningarna fordyrar modellen det f6r kommunens barn och ung-
domar att vara aktiva i en fotbollsforening 1 Danderyds kommunen. Efter
vad som framforts under intervjuerna med foreningarna skulle en utfasning
av modellen mgjliggora en siankning av medlems- och spelaravgifter pa upp
till 2 500 kronor per ar. Foreningarna ser ocksa att lagre medlemsavgifter
kan gora det mdjligt for fler barn och unga att dgna sig at flera idrotter sam-
tidigt.

Samtliga foreningar vill att kommunen 1 samband med dversynen presente-
rar en "hemmaplans”-modell som en fordelningsprincip for fotbolls-
foreningar aktiva i kommunen. Den 6nskade modellen gar ut pa att
“hemmafGreningen” far 75 till 85 procent av tillgénglig plantid pa sin
hemmaplan. Ovrig tid kan kommunen fordela, hyra ut till andra fotbolls-
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foreningar verksamma i Danderyd. Varje hemmaforening skulle dé fa
blocktider som de internt kan fordela pa foreningens samtliga lag.

Verksamhetsmassiga aspekter

Kultur-och fritidsforvaltningen gjorde inom ramen for 6versynen en utred-
ning av de verksamhetsmaéssiga aspekterna. Den visar att det finns fordelar
ur ett verksamhetsmassigt perspektiv att samla ansvaret for underhall och
drift av konstgrasplanerna. Kommunen har den kompetens som behovs for
att ta det ansvaret medan det for foreningarna ar en verksamhetsfraimmande
uppgift. Miljomaéssigt dr det ocksé en fordel med ett samlat ansvar. Om
kommunen Overtar konstgrasanldggningarna minskar foreningarnas kostna-
der. Det ska rimligen leda till att foreningarna kan sénka kostnaderna for de
medlemmar som deltar i fotbollsverksamhet och dven gora det ekonomiskt
mojligt for fler att spela fotboll. Detta kan bidra till en béttre folkhélsa och
harmoniserar med Riksidrottsforbundets Strategi 2025.

Ekonomiska aspekter identifierade i 6versynen

Oversynen visade att om kommunen skulle kdpa konstgrisanldggningarna
for fotbollsverksamhet kan kommunens kostnader 6ka med cirka 0,9 miljon
kronor och féreningarna 1 sin tur fa cirka 0,9 miljon kronor ldgre kostnader.
Utover kopeskilling for de befintliga konstgrisanldggningarna kan investe-
ringar behdva goras for nyanldggningar av konstgrésplaner pa cirka 15 till
20 miljoner kronor totalt sett under de tre till fem &r framét i tiden. Investe-
ringarna bor dock inte betyda att kapitalkostnaderna 6kar nimnvirt fram-
over. Ingéngsvirdet eller det virde som kommunen kdper anldggningen for
speglar anldggningens resterande livsldngd. Nér livsldngden pa exempelvis
konstgriset dr slut upphor dven kapitalkostnaderna for exempelvis det
uttjédnta konstgraset. Detta gor att kapitalkostnaderna for det nya konstgraset
matchar 1 princip kapitalkostnaderna for det uttjénta konstgraset. Det kan
dock finnas en risk att priset pa att kopa och anldgga ett nytt konstgras har
oOkat 1 pris och dérfor kan en viss 6kning av kapitalkostnader ske som &
andra sidan ndmnden far full kompensation for helt enligt de nya
ekonomistyrningsreglerna.

Berédkningarna i dversynen byggde pa en vérdering 1 nivd med dérefter
berdknade tekniska védrden och det foreningarna hade redovisat om sin
ekonomiska stillning.

Yttrande fran kultur- och fritidsnamnden

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade den 25 januari 2021 (§ 2) 6ver-
synen till kultur- och fritidsndmnden. Namndens yttrande finns i sin helhet 1
bilaga 3 1 handlingarna i drendet.
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Sammanfattningsvis sd 4r namnden positiv till att kommunen tar dver dgan-
deritten till och ansvaret for konstgriasanldggningarna. Ndmnden lyfter,
sammanfattat, foljande aspekter att beakta i det fortsatta arbetet.

Kultur- och fritidsndmnden forvintar sig att fotbollsféreningarna genom en
avveckling av Danderydsmodellen tar ut en vasentligt ldgre traningskostnad
for barn- och ungdomar. Pa sa sitt kan trdningskostnaderna bli betydligt mer
humana och ge fler mojligheter bade att delta och att utdva fler idrotter.

Den 6kade radigheten och kontrollen dver anlédggningarna for att kommunen
kan erbjuda en bittre likabehandling och en mer réttvis fordelning av
tranings- och speltider. Samtidigt 4r badde maskinpark, kompetens och kun-
skap betydligt hogre hos kommunen, vilket dr en fordel bade drift- och
underhallsmaéssigt. Pa langre sikt ar det totalt sett betydligt mer ekonomiskt
gynnsamt.

Kommunal drift ger ocksa stérre mojligheter till ett enhetligt och héllbart
miljoarbete. Kommunen kan styra vinterfotboll/-drift av vinterplaner pd ett
sédtt som gynnar en minskad spridning av mikroplaster. Det blir en enda
huvudman som ansvarar for att miljogifter inte sprids ut i natur och till
vattenforekomster.

Kultur- och fritidsndmnden behdver kompenseras i budgeten for de berdk-
nade okade kostnaderna for drift och underhall, som inte ticks av att de
bidrag som foreningarna i dag far for att de har egna planer, utgar.

Kultur- och fritidsndmnden lyfter att det behover goras ytterligare utredning
kring hur konstgrasplanerna ska virderas innan ett slutligt stillningstagande
till om och hur modellen kan avvecklas.

Kommunledningskontorets utredning och forslag

En av de vésentligaste frdgorna i detta drende ar hur kopeskillingen for
konstgrasanldggningarna ska faststillas. Eftersom det &r svart att avgdra
marknadsvirdet pa begagnade konstgrasanldggningarna goér kommunled-
ningskontoret bedomningen att det rimliga séttet att bestimma kope-
skillingen &r utifran respektive anldggnings tekniska vérde.

En teknisk vardering innebér 1 korta drag att kommunen berédknar hur
mycket det skulle kosta att gora en motsvarande anldggning dir mark-
arbetet, konstgriset med mera ingar. Virdet reduceras sedan beroende pa
alder pd anldggningen med ett sa kallat aldersavdrag. Slutligen kommer
kommunen fram till ett tekniskt vdrde pa anliggningen. Exempelvis;

e det skulle kosta 10 miljoner kronor att anligga en konstgrasplan med
markarbete

e konstgriasplanen har en genomsnittlig avskrivningstid pd 10 ar

e anldggningen dr 5 &r gammal,
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da blir det tekniska vérdet 5 miljoner kronor (10 miljoner kronor / 10 dr x 5
dr gammal).

Kommunledningskontoret har darfor 14tit gora en teknisk vérdering av de
fem aktuella konstgriasanlaggningarna. Den sammantagna summan visar att
kommunen totalt kommer att betala konstgrasforeningarna cirka 27 miljoner
kronor.

Infor varderingen begidrde kommunen in olika handlingar fran foreningarna
som behovdes for att gora virderingen. Nar kommunledningskontoret
presenterade den fardiga varderingen for de berérda foreningarna visade det
sig att ndgra av foreningarna har ytterligare underlag som behover vigas in
for att vardera den enskilda konstgrasanldggningen. Kommunlednings-
kontoret kommer dérfor, om fullméktige beslutar enligt forslag i detta
drende, att forfina virderingen sa att det blir ett sa korrekt tekniskt véarde i
vart enskilt fall. P4 en aggregerad niva kan dock cirka-virdet pa 27 miljoner
anvéindas som underlag for att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av
ett beslut att erbjuda féreningarna att kommunen tar 6ver konstgrés-
anldggningarna.

Fotbollsforeningarnas installning

De berdrda fotbollsforeningarna har samtliga uttryckt att de stéller sig posi-
tiva till att fortsatt diskutera att kommunen kdper konstgriasanlédggningarna
till det tekniska vérdet.

Kommunledningskontorets forslag

Savil samlat for kommunen som for de enskilda féreningarna finns dock
ytterligare som maste 16sas innan ett fardigt forslag med overlatelseavtal
kan tas fram for beslut av kommunfullmiktige. Det arbete som krivs ér
dock inte rimligt att géra utan att kommunfullmaiktige principiellt har tagit
stéllning till om kommunen ska erbjuda fotbollsféreningarna att ta 6ver
konstgrasanldggningarna. Dérfor foreslar kommunledningskontoret att kom-
munfullméktige ska uppdra till kultur- och fritidsndmnden att utifrén nedan
angivna forutséttningar ge foreningarna ett sddant erbjuda. Tackar forening-
arna ja tas overldtelseavtal fram, som fors till kommunfullméktige for
beslut.

De forutsittningar som foreslas ér:

1. De ekonomiska fordelar som det innebér for fotbollsféreningarna att
kommunen tar 6ver konstgrasanldggningarna ska omséttas 1 sddan
sdankning av medlems- eller andra klubbrelaterade avgifter att
fotbollen blir tillgdnglig for fler barn och unga.
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2. Parterna kommer ¢verens om att de nu gillande nyttjanderitts-
avtalen upphor nar kommunen har tagit dver dganderétten till konst-
grasanldggningarna.

3. Parterna kommer §verens om ett virde péd anldggningen som mot-
svarat ett tekniskt virde oavsett hur mycket foreningen har i kommu-
nal borgen till kommunen.

4. De okade driftskostnaderna som foljer av att kommunen tar Gver
konstgrasanldggningarna ska kunna hanteras inom en maximal
Okning av nimndens budgetram med 1,5 miljoner kronor.

5. Om ett 6vertagande i det enskilda fallet skulle medfora icke rimliga
ekonomiska konsekvenser for kommunen ska dvertagande inte ske.

I forslaget ingér att kultur- och fritidsndmnden under forsta halvéret 2022
ska aterkomma med forslag om overlételseavtal for de féreningar som
tackar ja till erbjudandet enligt.

Kommunledningskontoret foreslar vidare att kultur- och fritidsndmnden ska
fa 1 uppdrag att foresld de justeringar 1 foreningsbidragen till fotbolls-
foreningar som foljer av att foreningarna inte ldngre ansvarar for konstgrés-
anldggningen.

Ekonomiska konsekvenser om kommunen tar over konstgras-
anlaggningarna

Kommunledningskontorets forslag baserar sig pa foljande ekonomiska
berdkningar.

Kommunen betalar ut totalt cirka 1,1 miljoner kronor i olika former av
bidrag till fotbollsforeningarna som é&r kopplat till konstgrédsanlaggningarna.
Det ar cirka 0,7 miljon kronor i bidrag for att de har ett eget ansvar for
anldggningarna, driftbidrag om cirka 0,3 miljon kronor och skolslitage-
bidrag om 0,1 miljon kronor.

Kultur- och fritidsndmnden berdknas saledes fa ldagre bidragskostnader pé
cirka 1,1 miljoner kronor, hogre intdkter fran planhyran om 1,3 miljoner
kronor samt hogre driftkostnader om 0,3 miljoner kronor. Om kommunen
Overtar driften fran IFK Stocksund 6kar kommunen kostnader med
motsvarande. Sammantaget innebér det att kultur- och fritidsndmnden fér
Okade kostnader med cirka 0,9 miljoner kronor for att ha Gvertagit fem
foreningars konstgriasanldggningar. (1,1 mnkr ldgre bidragskostnad + 1,3
mnkr planhyror — 3 mnkr kapitalkostnader — 0,3 mnkr hogre driftkostnader)

Sammanfattningsvis innebir de ovan sagda att om kommunen kopa dessa
fem konstgrisanldggningar kan kommunens berdknas fa 6kade kostnader
med cirka 0,9 miljoner kronor. Féreningarna kostnader berdknas minska
med cirka 0,9 miljoner kronor per ér, vilket dr 1 princip samma belopp som
kommunens kostnader skulle dka.
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Det sammanlagda tekniska virde pa konstgrasanldggningarna dr omkring 27
miljoner kronor, vilket skulle innebéra att kommunens likviditet minskar
med motsvarande. Om kommunen skulle lana upp motsvarande belopp
skulle det kosta omkring 0,1 miljoner kronor per ar (27 mnkr x 0,3%).

Utover kopeskilling for de befintliga konstgrisanldggningarna kan investe-
ringar behdva goras for nyanldggningar av konstgrasplaner pa cirka 15 till
20 miljoner kronor totalt sett under de tre till fem &r framét i tiden. Investe-
ringarna bor dock inte betyda att kapitalkostnaderna 6kar nimnvart fram-
over, eftersom det tekniska vérdet speglar anldggningens resterande livs-
langd. Det kan dock finnas en risk att priset pa att kopa och anldgga ett nytt
konstgrds har 6kat i pris och darfor kan en viss 6kning av kapitalkostnader
ske som & andra sidan nimnden far full kompensation for helt enligt de nya
ekonomistyrningsreglerna.

Berdkning av tekniskt varde

De tekniska vérdena har tagits fram av en extern konsult. Férutom uppgifter
frdn kommunen bygger virderingarna 1 huvudsak pé foljande;

a) Okuldr kontroll vid platsbesok

b) Flygfoto fran Eniro och Google Maps

c¢) Kontakter med konstgrisleverantorer

d) Tekniska beddmningar av planuppbyggnader

e) Uppgifter fran Danderyds Kommun

f) Kompletterande uppgifter erhallna efter 2021-06-30

Konsulten har vidare angett att vid beddmning av virdet pa konstgrasmatta
och eventuellt underliggande sviktpad har foretaget anvint foljande bedom-
ningskriterier.

a) Konstgris som dr édldre dn 10 &r och &r sd slitet att ytan 1 stort bestar
av splittade stran, bedoms som uttjdnt. Detta innebér att den som
overtar en 10 &r gammal plan fir en kostnad av 38 kronor per
kvadratmeter for rivning och deponering av konstgriset. For even-
tuell tillhorande uttjint sviktpad tillkommer en kostnad av 16 kronor
per kvadratmeter. Detta innebér att for en 11-spelsplan (med svikt-
pad) med spelyta 105 x 65 meter (konstgrisyta 7 881 kvadratmeter
gors ett avdrag av (7881 kvadratmeter x 54 kronor) cirka 425 000
kronor.

b) Sviktpad av god kvalitet, som endast legat som underlag f6r en
konstgrdsmatta, bedoms ha ett virde motsvarande 50% av vérdet vid
nyinstallation.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef
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Handlingar i drendet

1. Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande den 5 oktober 2021,
reviderat den 11 oktober 2021

2. Rapport frin 6versyn av Danderydsmodellen for idrottsanldggningar
Kultur- och fritidsndamndens yttrande den 30 mars 2021

4. Kommunstyrelsens beslut om dversyn av Danderydsmodellen for
idrottsanldggningar

Expedieras
Kultur- och fritidsndmnden
Berorda fotbollsforeningar
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