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Planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2022
och plan 2023-2024

Arende

Planeringsforutsattningar och direktiv for budget &r kommunstyrelsens
direktiv for arbetet med forslag till budget 2022 och plan 2023-2024. Den &r
baserad pa budget 2021 och plan 20222023, forutom for ar 2022 dar en
forandring har skett. Berdrda namnder har fatt kompensation for hojda hyror
och kapitalkostnader i samband med inflyttning i nya lokaler i Morby
centrum.

Namnderna har uppdrag att ta fram forslag till budget for 2022 och plan for
2023-2024 inom givna planeringsramar och direktiv.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen faststaller planeringsforutsattningar och direktiv
for budget 2022 och plan 2023-2024.
2. Kommunstyrelsen uppdrar till ndmnderna att senast den 11 juni 2021
inkomma med forslag till budget 2022 och plan 2023-2024 i
enlighet med planeringsforutsattningar och direktiv.

Bakgrund

Planeringsforutsattningar och direktiv till budget anger de ekonomiska
forutsattningarna for budgetarbetet tre ar framat i tiden och inleder arbetet
med budgetprocessen. Planeringsforutsattningar och direktiv till budget ar
ett tjanstemannaforslag som bereds inom kommunledningskontorets
ekonomiavdelning under perioden december 2020 — januari 2021 och
baserar sig pa tidigare budgetforslag och ekonomistyrningsreglerna.
Forslaget antas av kommunstyrelsen under februari manad. Under perioden
februari till juni bereder respektive férvaltning / kontor ndmndernas forslag
till budgetar vilka beslutas i respektive namnd i juni manad. Namndernas
forslag till budget utgor sedan underlag till kommunens budget for vilken
forslag lamnas av kommunstyrelsen under oktober manad. Budgeten antas
slutligen av kommunfullmaktige under november.

Diagrammet nedan visar arbetsprocessen for budget 2022 och plan 2023—
2024,
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Planeringsprocessen budget 2022 och plan 2023 — 2024

6. Namnd beslutar VP
December

1. PLF 2022
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4. Budget 2022
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Sammanfattning

Kommunledningskontorets forslag till planeringsforutséattningar och direktiv
for budget 2022 och plan 2023 - 2024 &r framtaget for att na en langsiktigt
hallbar ekonomi och en budget i balans. Kommunens resultat enligt
balanskravet uppgar till cirka 177 miljoner kronor enligt forslaget.

For budget 2022 budgeteras kostnaderna 6ka med cirka 48 miljoner kronor
jamfort med 2021. Okningen beror framst pa att namndernas nettokostnader
beréknas 6ka med cirka 39 miljoner kronor som beror pa upprakning om 1
procent och 6kade hyreskostnader for lokaler.

Kapitalkostnader berdknas 6ka med cirka 6 miljoner kronor, centrala
kostnadsposter cirka 9 miljoner kronor och volymer med cirka 9 miljoner
kronor (utbildningsndmnden 3 miljoner kronor och socialnédmnden 6
miljoner kronor).

Skatteintakterna (netto) budgeteras 6ka med cirka 45 miljoner kronor
jamfort med 2021. | posten for skatteintékter ingar bland annat den
kommunala inkomst- och kostnadsutjamningen. Danderyd ar nettobetalare
till utjamningen och prognostiseras betala cirka 749 miljoner kronor ar
2022,
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Ekonomiska forutsattningar for budget 2022 och plan
2023-2024

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lamnade sin senaste
skatteprognos i december 2020. Enligt prognosen kommer Danderyds
kommuns skatteintakter (netto) att oka med cirka 45 miljoner kronor ar
2022 jamfort med 2021, vid en ofdrandrad skattesats. Coronapandemin samt
de atgarder som aviserats och beslutats i syfte att mildra de ekonomiska
effekterna av pandemin far stor betydelse for skatteunderlaget. Prognosen &r
darfor behaftad med storre osékerhet &n normalt. I kommunens riktlinjer for
ekonomistyrning framgar att fordelning av budgetanslag inte ska dverstiga
forvantad 6kning av skatteintakter (netto). Kostnaderna budgeteras 6ka med
cirka 48 miljoner kronor.

Forslaget innebér att de budgeterade kostnaderna 6kar med cirka 3 miljoner
kronor mer &n intakterna, vilket innebér en avvikelse fran
ekonomistyrningsreglerna. Eftersom det budgeterade resultatet enligt
balanskravet uppgar till cirka 177 miljoner kronor, gors bedémningen att det
finns ekonomiskt utrymme att avvika fran ekonomistyrningsreglerna och ha
en god och stabil ekonomi.

Diagrammet nedan visar kommunens skatteintékter och verksamhetens
nettokostnader (miljoner kronor).
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Under 2020 har kommunens skatteintakter dverstigit verksamhetens
nettokostnader. Enligt planeringsfoérutsattningarna kommer skatteintékterna
aven for aren 2022 till 2024 verstiga verksamhetens nettokostnader. Det
innebar att fran och med 2020 ar kommunens underliggande ekonomi god
och leder till en god ekonomisk hushallning.



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 4(10)

Datum Diarienummer

Jonas Vehmonen 2021-01-20 KS 2020/0471

Den gemensamma utgangsprincipen for kommunen &r en upprakning om 1
procent for 16ner och priser samt peng och check. Det innebér att den
generella uppréakningen ar 1 procent pa namndernas nettobudget.

Principen med 1 procents upprakning galler aven for aren 2023 och 2024.
Principen ger verksamheterna langsiktiga forutsattningar att forhalla sig till
och innebar en kostnadskontroll for att sdkerstalla en ekonomi i balans 6ver
tid. Att ndmnderna ges en upprakning om 1 procent innebér att ndmnderna
kompenseras for 1 procent for 6kade kostnader for till exempel priser och
I6ner. Om priser och loner stiger med mer an 1 procent sa behéver namnden
finansiera 6kningen genom effektivisering eller besparing inom
verksamheten. Principen utvarderas arligen av kommunledningskontoret i
arbetet med planeringsforutsattningarna och direktiv for budget och plan.

Utdver principen om 1 procents upprakning ges ndmnderna och
kommunstyrelsen full kompensation for 6kade kapitalkostnader och
volymférandringar. Minskar namndernas kostnader for kapitalkostnader
och/eller volymer sa minskar namndernas budget med motsvarande belopp.

Danderyds kommun ar medlemmar i forbundet Storsthim dar kommunen
ingatt ett samverkansavtal med medlemskommunerna, som innebar att
kommunerna har gemensamma programpriser. Programpriser for 2022 har
inte beslutats &nnu.

Fran och med 2022 ska fastighetsnamnden ha en nollbudget. Det innebér att
verksamheten ska vara sjalvfinansierad. Verksamheten hyresintékter ska
tacka verksamhetens kostnader dver tid. Det innebar ocksa att verksamheten
inte berors av huvudprinciperna for resursfordelning.

Kommunstyrelsen, socialndmnden, tekniska ndmnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden prognostiseras fa
héjda hyror med 8,5 miljoner kronor och kapitalkostnader 5,0 miljoner
kronor med anledning av nya- och renoverade lokaler i Morby centrum fran
och med ar 2022. Namnderna ges full kompensation for de prognostiserade
okade kostnaderna ar 2022 som det medfér om sammanlagt 13,5 miljoner
kronor.

Forslag till budgetramar 2022 och plan 2023-2024

Kommunfullmaktige beslutar ndmndernas och kommunstyrelsens budget
samt kommunens ekonomistyrningsregler. Alla namnder ska forhalla sig till
vad kommunfullmaktige beslutar. Det innebdr bland annat att ndmnden ska
halla sig inom beslutad budget och folja ekonomistyrningsreglerna. En
namnd ska inte avvika negativt mot beslutad budget, om det inte beror pa
avvikelser hanforlig till volymer. Volymer sa som fler barn, elever eller
brukare an budgeterat. Det ar inte acceptabelt att en ndmnd avviker negativt
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flera ar i rad. Kommunledningskontoret gér bedémningen att med
foreslagen budget 2022 ges n&mnderna och kommunstyrelsen ekonomiska
forutsattningar att uppna en budget i balans.

I kommunens riktlinjer for ekonomistyrning framgar kommunens
huvudregler for resursfordelning.

Danderyds kommun tillampar rambudgetering. Det innebér i stort att ett
eventuellt tillskott eller avdrag i ndstkommande budget relateras till
foregaende arsbudget, dar forandringen mellan aren &r i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dar sa kallad nollbudgetering
tillampas.

Utover att lagar och forordningar ska foljas och finansieras sa ar
kommunens huvudregler féljande:

e Politiska prioriteringar

e Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och
aldreomsorg)

e Pris- och lonedkningar mellan aren

o Verksamhetsforandringar (redan beslutade sasom planerade)

e Driftkostnadsforandringar pa grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)

Namnderna har i uppdrag att berakna foljande punkter nedan. Mark vél att
namnden ska gdra sina berakningar och sedan avrunda till miljoner kronor
med en decimal. Det betyder att lagre siffror &n 50 000 kr utgar ingen

kompensation for. 50 001 kr ska séledes avrundas till 0,1 miljoner kronor.

1. Volymer

Galler framst utbildningsndmnden och socialndmnden. Ndmnderna ska
berdkna exempelvis hur manga fler eller farre barn, elever eller dldre det blir
under 2022 och framat. Principen &r att namnden ska blir 100 procent
kompenserade for den 6kade demografin (volym) som kommer paverka
namndens kostnader framdver. Om det &r en minskande demografi (volym)
galler samma princip fast omvant, namnden far lamna tillbaka 100 procent
for minskade kostnader.

2. Pris och I6ner samt peng och check

Kompensation om 1 procent utgar till namnderna for pris- och 16nedkningar
samt peng- och checkdkning for 2022 och framat. Berakningsmodellen som
ska anvandas ar 1 procent upprakning pa namndens nettobudget. For 2022
géller nettobudget 2021 som berékningsunderlag. For 2023 galler den
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nettobudget som det blir enligt dessa principer ar 2022. For 2024 galler den
nettobudget som det blir enligt dessa principer ar 2023.

Danderyds kommun ar ansluten till Storsthm gemensam gymnasieregion
och tillampar den av Storsthlm framréknade och rekommenderade
programpengen for gymnasieskolan. For gymnasiet bor namnden rakna pa
en uppréakning av programpengen med 1 procent framdver. Programpriser
for 2022 har inte beslutats annu. Nér beslut kommer fran Storsthlm ska
berékningen justeras.

3. Verksamhetsforandringar

Med verksamhetsforandring avses nér en verksamhet flyttas mellan
namnder. Grundprincipen ar att en verksamhetsforandring ska vara
kostnadsneutral for kommunen som helhet.

Kostnaderna for nya lokaler i Morby Centrum klassas i detta sammanhang
som en verksamhetsforandring. Det beror pa att namnderna tillfors utokade
budgetramar for att kompenseras for 6kade hyreskostnader och
kapitalkostnader framst drivna av nya lokaler i Mérby centrum. Namnderna
far full kompensation for detta.

4. Kapitalkostnader

Principen ar att ndmnden blir 100 procent kompenserad for de 6kade
kapitalkostnader som en beslutad investering medfor.

5. Investeringar

Namnderna ska i sina budgetforslag ta fram investeringar for perioden
2022-2024. Totalbudgeten for projektet ska budgeteras, och delas upp pa
respektive ar da utgift forvantas ske.

6. Ovrigt

Namnden ska, i det budgetforslag som ndmnden tar fram, beskriva vilka
eventuella storre verksamhetsrisker som kan uppsta med dessa
resursfordelningsprinciper.

Langre fram i budgetprocessen beslutas det om politiska satsningar. Det kan
innebéra att kommunstyrelsen foreslar till kommunfullméaktige att mer eller
mindre budgetmedel tilldelas for respektive n&mnd.

Kommunledningskontoret kommer ta fram mallar och anvisningar som
respektive verksamhet kommer erhalla langre fram i processen. |
anvisningarna kommer utbildningsndmnden och socialndmnden instrueras
att dela upp sin budget pa tre omraden, anslag, volymer och egen regi.
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Resultatrakning

Den forenklade resultatrakningen nedan visar budget for aren 2021-2022,
och plan for aren 2023-2024. Berakningarna har utgatt fran budget 2021
och for 2022 ingar ckade kostnader for hyror och kapitalkostnader med 13,5
miljoner kronor for Morby centrum. De centrala intdkts- och
kostnadsposterna kommer uppdateras i samband med budgetarbetet.

For ar 2023-2024 har budgetramarna utokats med 1 procents upprakning
enligt kommunens gemensamma utgangsprincip vid budgetering.
Ytterligare kostnader kan tillkomma for till exempel volymer och
kapitalkostnader.

Kommunledningskontoret gjort antagandet att den kommunala skattesatsen
ar oforandrad under perioden 2022 till 2024.

Resultatrakning Budget Budget Plan Plan

(mnkr) 2021 2022 2023 2024

Kommunstyrelsen -123,1 -126,7 -128,4 -129,6
Valndmnden 0,0 -1,6 0,0 0,0
Revision -1,4 -1,5 -1,5 -1,5
Overférmyndarnamnden -3,6 -3,7 -3,9 -3,9
Milj6- och halsoskyddsnamnden -9,7 -11,4 -11,6 -11,7
Byggnadsnamnden -15,3 -16,7 -14,7 -14,8
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska némnden -100,3 -105,5 -111,3 -112,4
Fastighetsnamnden -4,5 0,0 0,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnden -91,7 -96,6 -98,6 -99,6
Utbildningsnamnden -891,5 -898,6 -906,2 -915,3
Socialndmnden -648,3 -666,2 -679,1 -685,9
Néamndernas nettokostnader -1889,4 -1928,4 -1 955,2 -1974,8
Pensioner, PO-diff m.m. -33,0 -45,0 -38,0 -38,0
Internrénta 26,0 29,0 33,0 33,0
Verksamhetens nettokostnad -1896,4 -1944,4 -1 960,2 -1979,8
Skatteintakter, utjamning & statsbidrag 2083,0 2128,0 2179,0 2231,0
Finansnetto -7,0 -7,0 -10,0 -10,0
Arets resultat 179,6 176,6 208,8 241,2
Balanskravskorrigering 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat enligt balanskravet 179,6 176,6 208,8 241,2

Kommunens budgeterade resultat enligt balanskravet uppgar till cirka 177
miljoner kronor for 2022. Det innebdr ett sénkt budgeterat resultat med cirka
3 miljoner kronor jamfort med 2021. Ndmndernas nettokostnader 6kar med
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cirka 39 miljoner kronor. For de centrala kostnadsposterna 6kar budgeten
med cirka 9 miljoner kronor.

Skatteintakter inklusive kommunal utjamning och statsbidrag uppgar till
2 128 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning med 45 miljoner kronor
jamfért med 2021.

Antaganden

Danderyds kommun ar medlemmar i arbetsgivar- och intresseorganisationen
Sveriges kommuner och regioner (SKR). SKR:s uppgift &r att stddja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet. I de fall SKR
lamnar prognoser foljer kommunen dessa. Prognoserna definieras som
antaganden nedan och det ar dessa som ska ligga till grund for berédkningar
som gors i arbetet med budgeten. | handelse att prognoser inte lamnats av
SKR annu anvands foregaende ars antaganden. Nar SKR lamnar nya
prognoser kommer kommunen félja dessa och antaganden kan darfor
komma att andras.

Tills vidare ska foljande gemensamma antaganden galla for arbetet med
budget 2022 och plan 2023-2024:

Prisékningar 1,1%
Overheadkostnader 1,0%
Lénedkningar 2,0%
Personalomkostnadspalagg 40,15%
Internranta 1,25%
Internhyror 1,1%

Namnderna ges i uppdrag att i férslag till budget 2022 och plan 2023-2024
berdkna och budgetera pa foljande antaganden:

Prisokningar
Antagande for KPI ska géras om 1,1 procent 2022.

Merparten av kommunens verksamheter &r bundna av avtal som &r
indexreglerade. SKR:s prognos for aren 2020-2022 ligger i snitt pa 1,1
procent.

Overheadkostnader

Antagande for overheadkostnader ska géras med en héjning om 1,0 procent
fran 2021 till 2022.
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Som overheadkostnad avses kostnader for kommungemensamma
verksamheter, det vill sdga sadana verksamheter som har en évergripande
kommunnytta ska inga i overheadkostnaden.

Lonebkningar
Antagande for I6nedkningar ska géras med 2,0 procent 2022.

Personalomkostnadspélagg

Antagande for personalomkostnadspalagg ska géras med 40,15 procent
2022,

Nagot forslag till personalomkostnadspalagg till ar 2022 har SKR &nnu inte
lamnat och tills vidare &r det personalomkostnadspalagget for 2021 om
40,15 procent som ska anvandas.

Internranta
Antagande for internranta ska goras med 1,25 procent for 2022.

Ambitionen med internrantan ar att den ska fanga en rimlig ranteniva sett
Over investeringarnas hela livslangd. Internrantan &r en intern transaktion.
Forslag till internranta faststaller SKR senast i februari manad aret innan
budgetaret. SKR har inte kommit med nagot forslag for 2022. For ar 2021
foreslog SKR en internranta om 1,25 procent som kommunen anvéander
under 2021. Internrantan antas uppga till 1,25 procent tills ny internréanta
foreslas av SKR i februari 2021.

Internhyror

Antagande for internhyror ska géras med en héjning om 1,1 procent fran
2021 till 2022.

Kommunens samtliga hyror ska folja KP1, som faststalls i oktober méanad
aret innan budgetaret. SKR:s prognos ar for helaret 2022. SKR har ingen
prognos Over KPI oktober 2020 till oktober 2021 vilket betyder att
kommunledningskontoret antar SKR:s helarsprognos for berékning av
hyreshdjningen.
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Riskanalys for aren 2022-2024

For kommunen finns det flera kdanda risker som kan paverka ekonomin.
Dessa risker redovisas nedan.

Med anledning av Covid-19 och en samre ekonomi for riket och
kommunerna dr osékerheten stor vad det galler skatteintékterna for aren
2022-2024. Kommunen foljer SKR:s prognos for skatteintakter. Prognosen
for skatteunderlaget ar osaker framst med anledning av coronapandemin,
men ocksa pa grund av en underliggande svagare konjunktur. Med dessa
osédkerhetsfaktorer finns det risk att skatteintakterna kan bli lagre &n vad
som ar budgeterat.

Under 2020 har kommunerna kompenserats genom statsbidrag for bland
annat vikande skatteintakter samt merkostnader med anledning av Covid-19.
I nulaget rader osdkerhet i vilken omfattning staten kommer fortsatta att dela
ut statsbidrag till kommunerna aren framadver.

Ytterligare risker kan vara beslut som fattas pa nationell niva och som kan
paverka kommunens ekonomi negativt, samt att kostnader som ligger i
granslandet mellan statligt och kommunalt ansvar skjuts 6ver pa

kommunen.
Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef
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