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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Ruby Rosén (MP) m fl om
utbildningsnamndens underskott

Arende

Den 22 februari (§ 34) vickte Ruby Rosén (MP) med flera en motion om
hanteringen av utbildningsndmndens underskott. Med motionen foreslés att
kommunfullméktige ska uppdra 4t kommunstyrelsen att dels tillse att
ekonomin for utbildningsndmnden gar ihop och att ndmndernas verksamhet
ar lagenlig, dels tillse att utbildningsndmndens prioriterade omraden for
2021 ar mojliga att genomfora.

Kommunfullméktiges riktlinjer for ekonomistyrning slar fast att det &r
kommunfullméktige som faststéller budget for kommande ar och dédrmed de
ekonomiska ramarna for respektive ndmnds verksamhet. Utgdngspunkten &r
att den faststédllda budgeten till nimnderna géller f6r budgetéret och att den
ska héllas. Namnden dr ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de
resurser som kommunfullméktige tilldelat 1 budgeten anvands pé sa sitt att
madlen for verksamheten uppnas. Om det uppstédr konflikt mellan att hélla sig
inom givna resurser enligt budgeten och maluppfyllelsen har budgeten
foretrade.

Utredningen i drendet visar hur kommunstyrelsen har arbetat i enlighet med
riktlinjerna genom att f6lja upp utbildningsndmndens underskott med
kontinuerliga bedomningar av de atgiardsplaner som utbildningsndmnden
tagit fram. Det finns hirvid inget som tyder pa att ndgon del av
utbildningsndmndens respektive kommunstyrelsens uppfoljning skulle vara
icke laglig, vilket motionen ifragasitter.

Atgirder har ocks4 vidtagits for att fa utbildningsnimnden att uppna en
ekonomi 1 balans vilket inte har lyckats, framst med anledning av att
elevantalet minskat och att utbudet av platser pa skolor &r for stort i
forhéllande till antalet elever i kommunen.

Néamndernas malséttning foljdes senast upp vid kommunstyrelsens
budgetuppfoljning per mars 2021. Beslutet innebar att kommunstyrelsen
inte fann anledning att besluta om nagon sirskild atgérd med anledning av
de avvikelser som nimnderna rapporterat.
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Kommunledningskontoret bedomer ddrmed att motionens fragestéllningar
ar beredda.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

I drenden om beredning av motioner ldmnas forslag till beslut av
kommunstyrelsens ordforande.

Kommunledningskontorets utredning

Fragan om att "tillse att ekonomin for utbildningsnimnden gar ihop
och att naimndernas verksamhet ir lagenlig”

Kommunens ekonomistyrning samt kommunstyrelsens och ndmndernas
ansvar

I kommunstyrelsens reglemente slas fast att det &r kommunstyrelsen som &r
kommunens ledande forvaltningsorgan och som har ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga ndimnders verksamhet. Styrelsen ska leda kommunens verksamhet
genom att utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument for kommunen (1 §). Kommunstyrelsen ska vidare se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som
kommunfullméktige beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning samt berittelser 1 detta reglemente (18 §). En central del i denna
uppgift bestar av att kommunstyrelsen regelméssigt ska rapportera till
kommunfullméaktige bland annat om hur verksamheten utvecklas och hur
den totala ekonomiska stdllningen dr under budgetaret (19 §).

Kommunfullméktige har antagit riktlinjer for ekonomistyrning med regler
och principer som pa en mer konkret niva faststiller hur ekonomistyrningen
ska ske for samtliga nimnder. Riktlinjernas grundldggande syfte &r att skapa
effektivitet i kommunens ekonomiska planering och uppfoljning samt i det
samlade resursutnyttjandet.

Riktlinjerna slér fast att varje nimnd har ett ansvar for att fortlopande folja
upp verksamheten bade 1 verksamhetsmaéssiga och ekonomiska termer inom
respektive ansvarsomradde. Kommunstyrelsens ansvar ar att fortlopande folja
ndmndernas verksamhet pa dvergripande niva.

En del av denna uppfoljning utgors av att nimnderna minst fyra ganger per ér
ska tillstélla kommunstyrelsen en heldrsprognos 6ver det ekonomiska utfallet.
Huvudfokus i ekonomirapporterna ska vara att beskriva avvikelserna pa
helarsprognosen mot budget. I samband med delarsrapporten och
arsredovisningen ska dven det verksamhetsmissiga utfallet foljas upp.

Kommunstyrelsen ska uppritta minst fyra ekonomirapporter per ar. Vid
uppkomna eller forvintade negativa avvikelser mot budget pa nimndniva ska
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alltid en atgérdsplan upprittas och beslutas av berérd ndmnd och presenteras
for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgor om det kravs sérskilda beslut
for att ndmnden ska nd en ekonomi 1 balans.

Riktlinjerna slér fast kommunens budgetprocess. Den bygger pa att
kommunstyrelsen under februari antar planeringsforutséttningar och direktiv
till ndmnderna infér budget for nista kalenderéar och plan for ytterligare tva
ar. Namnderna ska senast juni ménad ldmna forslag pa budget for nésta
kalenderar och plan for ytterligare tva ar till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen bereder senast oktober ménad kommunens budget for
ndsta kalenderér och plan for ytterligare tva &r medan kommunfullmiktige
faststdller budgeten under november manad med ndmndmal, nettobudget
och investeringsanslag for respektive nimnd.

Riktlinjerna klargdr att det dr den av kommunfullméktige faststdllda budgeten
som ska héllas. Det innebdr att dverskott eller underskott inte kan dverforas till
nésta budgetdr. En nimnd ska inte avvika negativt mot beslutad budget, om
det inte beror pa avvikelser hanforlig till volymer sasom fler barn eller
elever én budgeterat. Det innebér att utbildningsndmnden som
budgetunderlag ska berdkna exempelvis hur ménga fler eller farre barn och
elever det blir under budgetéret och framét. Principen &r att nimnden ska
blir 100 procent kompenserade for den 6kade demografin (volym) som
kommer paverka ndmndens kostnader framdver. Om det 4r en minskande
demografi (volym) géller samma princip fast omvént, nimnden far 1dmna
tillbaka 100 procent for minskade kostnader.

Utbildningsndmndens atgdrdsplaner for att uppnd en ekonomi i balans

Som tidigare ndmnts ska varje ndmnd vid uppkomna eller forvéntade
negativa avvikelser mot budget alltid uppritta en dtgérdsplan uppréttas och
presenteras for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgor om det krdvs
sdrskilda beslut for att nimnden ska né en ekonomi i balans.

Den 25 november 2019 (§ 169) gav kommunstyrelsen dérfor i uppdrag at
bildningsforvaltningen att vidta dtgérder for att langsiktigt nd en budget 1
balans. Kommunstyrelsen beslutade dven den 20 april 2020 (§ 50) att
utbildningsndmnden skulle uppritta en dtgérdsplan for att komma till rétta
med det prognostiserade underskottet i samband med budgetuppfoljningen
per februari 2020. Den 29 april 2020 (§ 35) beslutade utbildningsndmnden
att till kommunstyrelsen dverldmna framtagen atgirdsplan. Den 15 juni
2020 (§ 95) bedomde kommunstyrelsen planen inklusive en ny plan frin
den 31 mars 2020. Kommunstyrelsen noterade att planen inte skulle leda till
en budget 1 balans och gav dérfor utbildningsndmnden i1 uppdrag att
aterrapportera arbetet med dtgardsplanen till kommunstyrelsen under
september 2020. Den 2 september 2020 (§ 71) beslutade
utbildningsndmnden att till kommunstyrelsen 6verlamna uppfdljningen av
atgardsplanen. Kommunstyrelsen tog stillning till dtgdrdsplanen den 19
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oktober 2020 (§ 137) och noterade att utbildningsndmnden gjorde framsteg
men att atgirderna inte skulle leda till en ekonomi 1 balans under 2020. Det
fanns dock mgjlighet for nimnden att uppné en ekonomi i balans under
2021. Bedomningen var att kommunstyrelsen inte skulle krava fler
aterrapporteringar fran utbildningsndmnden eftersom det inte fanns
mojlighet na ett nollresultat for 2020. Kommunstyrelsen bedémde vidare att
det var forst for det fall att utbildningsndmnden skulle komma att befara ett
underskott for helaret 2021 1 budgetuppfoljning februari 2021 som
kommunstyrelsen skulle uppdra at utbildningsndmnden att ta fram en ny
atgirdsplan som 1 sin tur skulle aterrapporteras till kommunstyrelsen. Av
dessa skil noterades utbildningsndmndens atgérdsplan utan krav pé vidare
aterrapportering.

Under 2021 har utbildningsndmndens underskott hanterats inom den
reguljiara budgetprocessen. Den 8 februari 2021 (§ 24) antog
kommunstyrelsen planeringsforutséttningar och direktiv till budget.
Kommunstyrelsen beslutade dédrvid att gora en extra satsning pa utbildning
genom att hdja skolpengen, vilket innebar att beloppen for 2022 kommer att
hojas med totalt med 2 procent.

Satsningen hade berdringspunkter med det uppdrag vars slutrapportering
behandlades pa kommunstyrelsens sammantriade den 24 maj 2021 (§ 75)
gillande 6versyn av skolpengens uppbyggnad. Arendet utgjorde ett
verkstillande av kommunstyrelsens uppdrag som beslutades den 11 juni
2019 (§ 105). I rapporten redovisades nuvarande resursfordelningsmodell
och en jimforelse med andra kommuner, en analys av grundbeloppets olika
delar samt forslag till fordndringar avseende grundbelopp inom
grundskolan, strukturbidrag for elever i1 resursskolor och resursklasser samt
fordndrad hyressittning och fordelning av hyror. Rapporten kommer att
utgora underlag for berdkning av skolpengens nivé i kommande
budgetprocesser.

Den 26 april 2021 (§ 50) faststdllde kommunstyrelsen nimndernas
budgetuppfoljning. Budgetuppfoljningen sker i syfte att informera
ndmnderna och kommunstyrelsen om ekonomiska avvikelser, vilket i sin tur
ger mojlighet att fatta beslut om att vidta eventuella dtgarder.
Utbildningsndmnden prognostiserade dédrvid en negativ avvikelse mot
budget med 17,0 miljoner kronor. Egen regi prognostiserade en negativ
avvikelse mot budget med 20,3 miljoner kronor. En bidragande orsak till
den negativa avvikelsen berodde pa ett minskat antal elever och att utbudet
av platser pa skolor dr for stort 1 forhallande till antalet elever 1 kommunen.
Alla skolenheter som prognostiserade negativa avvikelser mot budget hade
egna atgardsplaner 1 syfte dr att forbéttra resultatet for skolorna och
informera fortroendevalda om situationen om vilka atgirder som vidtas.
Med anledning av detta uppdrog kommunstyrelsen at utbildningsndmnden
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att upprétta en atgérdsplan for att komma till ratta med det prognostiserande
underskottet.

Den 24 maj 2021 (§ 73) faststdllde kommunstyrelsen budgetuppfoljning per
mars 2021. Till grund for beslutet foreldg bland annat utbildningsnimndens
uppdaterade atgirdsplan. Utbildningsndmnden prognostiserade en negativ
avvikelse mot budget med 15,1 miljoner kronor medan egen regi
prognostiserade en negativ avvikelse mot budget med 15,1 miljoner kronor.

Den 21 april 2021 (§ 36) faststdllde utbildningsndmnden sin
budgetuppfoljning. Namnden prognostiserade att malséttningen for aret ej
skulle komma att uppnés. Bedomningen baserades pa verksamheternas
ekonomiska rapportering som visade att nagra grundskolor och gymnasiet
inte skulle komma att vara 1 ekonomisk balans for 2021. Flera verksamheter
inom ungdom och skola har ett sviktande elevunderlag som medfort att
atgirdsplaner satts upp for att sé snart som mgjligt komma 1 ekonomisk
balans. Det minskade elevunderlaget medforde alltjamt att skolorna i egen
regi behovde fortsitta arbetet med att attrahera elever samt minska sina
personal- och lokalkostnader. Detta arbete har pagatt en ldngre tid men det
ar en langsiktig process som behdver tid for att ge full verkan.

Den 20 september (§ 120) faststdllde kommunstyrelsen budgetuppfoljning
per juli 2021. Utbildningsndmnden prognostiserade en negativ avvikelse om
17,0 miljoner kronor. Kommunstyrelsen bedomde att ingen sarskild &tgird
skulle vidtas med anledning av utbildningsndmndens underskott da
ndmnden redan hade en atgérdsplan som ndmnden ansvarade for att
uppdatera.

Den 8 juni 2021 (§ 52) antog utbildningsndmnden budgetforslag for 2022
och plan 2023-2024. Utbildningsndmnden uttalade att trots de senaste arens
ekonomiska utmaningar fortsitter utbildningsverksamheterna i Danderyds
kommun tillhéra toppskiktet nir det géller resultat och kvalitet 1 jimforelse
med savil ldnet som riket. Fokus kommer att pa att verksamheten ska vara
kostnadseffektiv och att utveckla och kvalitetssékra processer och rutiner for
att utbildningsndmnden ska vara en langsiktigt effektiv bestéllare. Som
huvudman for forskolor och skolor i1 egen regi kommer utbildningsndmnden
att fortsdtta med planerade atgirder for att komma tillrdtta med foregédende
och innevarande ars ekonomiska underskott.

Sammanfattande bedomning

Redovisningen visar hur kommunstyrelsen har arbetat i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer om ekonomistyrning genom att folja upp
utbildningsnimndens underskott med kontinuerliga bedomningar av de
atgirdsplaner som utbildningsndmnden tagit fram.
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Det dr som sagt kommunfullméktige som varje ér faststéller budget for
kommande ar och dirmed de ekonomiska ramarna for respektive ndamnds
verksamhet. Utgdngspunkten &r att den faststdllda budgeten till nimnderna
géller for budgetaret och att den ska hallas. Namnden dr ansvarig for den
verksamhet som bedrivs och att de resurser som kommunfullmaiktige tilldelat i
budgeten anvénds pa sé sitt att malen for verksamheten uppnés. Om det
uppstar konflikt mellan att halla sig inom givna resurser enligt budgeten och
maluppfyllelsen har budgeten foretriade.

Atgirder har ocksé vidtagits for att fi utbildningsnimnden att uppna en
ekonomi 1 balans vilket inte har lyckats d& grundproblemet kvarstar, det vill
sdga att elevantalet minskat och att utbudet av platser pa skolor &r for stort 1
forhallande till antalet elever i kommunen. Det finns harvid inget som tyder
pa att nagon del av utbildningsndmndens respektive kommunstyrelsens
uppfoljning skulle vara icke laglig, vilket motionen ifragasatter.

Fragan om att "tillse att utbildningsniimndens prioriterade omriden
for 2021 ar mojliga att genomfora”

Enligt kommunfullmaiktiges riktlinjer for ekonomistyrning uttrycker de
overgripande strategiomradena kommunens viljeinriktning och ambitionsniva.
Kommunfullmiktige faststéller de 6vergripande malen och resurstilldelningen.
Graden av maluppfyllelse bestams av tillgéngliga resurser. Det aligger
kommunstyrelsen att fortlopande folja verksamhetsutvecklingen.

Utbildningsndmndens prioriterade mal for 2021, vad giller omridet hog
kvalitet, ar dels att genomfora tillsyn av fristdende forskolor, utdva tillsyn 1
fristdende grundskolor och att genomfora kvalitetsdialoger med alla
huvudmén med verksamhet 1 Danderyds kommun, dels att ha god insyn 1
vuxenutbildningen.

Vad giller strategiomradet hog effektivitet 4&r mélen dels att ha transparenta
och hallbara modeller for ersittningssystem till verksamheterna, dels ha en
plan for att optimera kapacitet och utbud av utbildningsverksamhet, dels att
alla kommunala verksamheter ska bedriva kostnadseffektiv verksamhet vad
avser egenregi.

Enligt ekonomistyrningsreglerna dr det varje ndmnd som dr ansvarig for den
verksamhet som bedrivs och att de resurser som kommunfullmaiktige tilldelat 1
budgeten anvinds pé sa sitt att malen for verksamheten uppnés. Om det
uppstar konflikt mellan att hélla sig inom givna resurser enligt budgeten och
méluppfyllelsen har budgeten foretrade. Kommunstyrelsen har till uppgift att
fortlopande f6lja nimndernas verksamhet pa dvergripande niva. Det skedde
senast den 24 maj 2021 (§ 73) nidr kommunstyrelsen behandlade
budgetuppfoljningen per mars 2021. Kommunstyrelsen tog 1 samband
dérmed stéillning till malsdttningarna och konstaterade att de for 2021
kommer att uppnas till fullo for tvd av fem strategiomraden for heléret.
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Malséttningarna for resterande tre strategiomrdden kommer att uppnas
delvis 2021. Danderyds kommun har totalt 41 nimndmal varav 4 nimndmal
har rapporterats med avvikelse.

Sammanfattande bedomning

Enligt kommunfullméktiges riktlinjer for ekonomistyrning ér det varje
ndmnd som &r ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de resurser
som kommunfullméktige tilldelat i budgeten anvinds pa sé satt att malen for
verksamheten uppnés. Om det uppstér konflikt mellan att hélla sig inom
givna resurser enligt budgeten och maluppfyllelsen har budgeten foretréde.

Néamndernas malsittning foljdes senast upp vid kommunstyrelsens
budgetuppfoljning per mars 2021. Beslutet innebar att kommunstyrelsen
inte fann anledning att besluta om négon sérskild atgdrd med anledning av
de avvikelser som ndmnderna rapporterat.

Kommunledningskontorets yttrande

Utredningen i drendet visar hur kommunstyrelsen har arbetat i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer om ekonomistyrning genom att folja upp
utbildningsnimndens underskott med kontinuerliga bedémningar av de
atgirdsplaner som utbildningsndmnden tagit fram.

Det dr kommunfullméktige som varje ar faststéller budget for kommande ar
och dirmed de ekonomiska ramarna for respektive nimnds verksamhet.
Utgangspunkten ir att den faststéllda budgeten till nAimnderna géller for
budgetaret och att den ska hallas. Ndmnden &r ansvarig for den verksamhet
som bedrivs och att de resurser som kommunfullmaiktige tilldelat i budgeten
anvands pa sa sitt att malen for verksamheten uppnés. Om det uppstar konflikt
mellan att halla sig inom givna resurser enligt budgeten och maluppfyllelsen
har budgeten foretrade.

Atgiirder har ocksa vidtagits for att f4 utbildningsnimnden att uppna en
ekonomi 1 balans vilket inte har lyckats d& grundproblemet kvarstar, det vill
sdga att elevantalet minskat och att utbudet av platser pa skolor &r for stort 1
forhallande till antalet elever i kommunen. Det finns harvid inget som tyder
pé att ndgon del av utbildningsndmndens respektive kommunstyrelsens
uppfoljning skulle vara icke laglig, vilket motionen ifragasatter.

Néamndernas malsittning foljdes senast upp vid kommunstyrelsens
budgetuppfoljning per mars 2021. Beslutet innebar att kommunstyrelsen
inte fann anledning att besluta om négon sérskild atgdrd med anledning av
de avvikelser som ndmnderna rapporterat.

Kommunledningskontoret bedomer ddrmed att motionens fragestéllningar
ar beredda.
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Ekonomiska konsekvenser
Arendet fir inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Svar pd motion fran Ruby Rosén (MP) m fl om
utbildningsnimndens underskott
2. Ordforandens forslag
3. Motionen
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