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Kommunstyrelsen

Forslag pa krav pa tillstand for anvandningen av
pyrotekniska varor

Arende

Kommunledningskontoret har pd4 kommunstyrelsens uppdrag den 14 juni
2021 (§ 118) utrett forutsittningarna for ett absolut forbud mot
anvéndningen av pyrotekniska varor.

Kommunledningskontoret har i tjansteutlatande den 6 september 2021
lamnat forslag att 19 § Allméanna lokala ordningsforeskrifter for
Danderyds kommun ska revideras pa sa sitt att ett krav pa tillstdnd for
anvindningen av pyrotekniska varor fors in i bestimmelsen. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden, Polismyndigheten, kultur- och fritidsndmnden och
tekniska ndmnden har ldmnat sina synpunkter pa forslaget.

Sammanfattningsvis vidhaller kommunledningskontoret forslaget pa krav
pa tillstand for anvéindningen for pyrotekniska varor.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige
Kommunfullméktige beslutar foljande.

19 § 1 Allméinna lokala ordningsforeskrifter revideras enligt foljande.

All anvindning av pyrotekniska varor krdver
Polismyndighetens tillstand. Vad som sdgs i forsta meningen
gdller ej pa nydrsafton och valborgsmdssoafton ki. 16-01,
men dven da maste 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617)
beaktas.

Oavsett vad som anges i stycke 1 dr det forbjudet att anvinda
pyrotekniska varor ndrmare dn 200 meter fran byggnader
inom sjukhusomradet Danderyds sjukhus, centrumbyggnaden
1 Morby centrum, Annebergsgarden, Tallgarden, Klingsta
dldreboende, Kevinge bostdder och Stocksundsgarden.

Andringarna trider i kraft den 15 januari 2022, eller vid senare datum d
Lansstyrelsen faststillt foreskriften.
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Fullmiktige noterar att beslut om ordningsforeskrifter ska kungdras, och
att beslut omedelbart ska anmailas till Lénsstyrelsen.

Kommunledningskontorets utredning

Sammanfattning av remissvaren

Kommunledningskontoret far ssmmanfatta att miljo- och
hilsoskyddsndmnden' och Polismyndigheten? velat se ett forbud mot
anvindning av pyrotekniska varor. Kultur- och fritidsnimnden? har stllt
sig positiva till krav pa tillstdnd och tekniska namnden* har anfort att
varken tillstand eller forbud behdvs for anvéindningen av pyrotekniska
varor.

Vidare har milj6- och hédlsoskyddsndmnden, tekniska nimnden och
Polismyndigheten hellre sett ett forbud mot anvindningen av pyrotekniska
varor, dn ett krav pa tillstand. Polismyndigheten har inte haft ndgot emot
ett krav pa tillstand i och for sig.

Bedomning

Kommunen har att ta stéllning till om antingen forbud mot eller krav pa
tillstdnd for anvédndningen av pyrotekniska varor ska inféras i kommunens
allménna lokala ordningsforeskrifter. Kommunledningskontoret
rekommenderar att frigan tas an med f6ljande metod.

1. Behovs foreskriften for att forhindra att ménniskors hdlsa och
egendom skadas?

Kommunen far meddela foreskrifter som behovs for att forhindra att
mdnniskors hdlsa eller egendom skadas till foljd av anvéindningen av
pyrotekniska varor, enligt 3 kap. 9 § ordningslagen. En bedomning av
behovet for att forhindra att mdnniskors hélsa eller egendom skadas, ar
alltsa helt central for forutsdttningarna att infora en foreskrift.

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden har belyst, utifran sitt ansvarsomréde,
flera olika problem som uppstar vid anvdndningen av pyrotekniska varor
for ménniskors hélsa och egendom.> Det tekniska ndmnden anfor utifran

! Bilaga 4-5.
2 Bilaga 6-7.
3 Bilaga 8-9.
4 Bilaga 10-12.
> Bilaga 4-5.
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sitt ansvarsomrade, att det inte finns ett behov av foreskriften, fortar inte
milj6- och hélsoskyddsnamndens lamnade synpunkter.®

I forarbeten till 3 kap. 9 § ordningslagen anges att forbud eller krav pé
tillstdnd for anvdndningen av pyrotekniska varor endast far inforas vid
sarskilt kdnsliga och geografiskt begransade omrdden som till exempel
sjukhus, vardhem, innetorg eller liknande.” Kommunledningskontoret
anser emellertid att bestimmelsen i sa fall begrinsas pa ett svarforstaeligt
satt. En begrdnsning till ett visst omrade dr fullt begriplig nér den géller till
exempel 3 kap. 8 § ordningslagen, vilken forutsitter att foreskriften ska
gélla pa offentlig plats, men nagon sadan begrinsning till ett visst omrade
finns inte 1 3 kap. 9 § ordningslagen. Kommunledningskontoret konstaterar
att bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen ger stod for att foreskrifter kan
inforas i hela kommunen. Kommunledningskontoret bedomer att det ryms
inom det kommunala sjélvstyret att prova behovet av foreskriften.

Kommunledningskontoret finner, pa de grunder milj6- och
hélsoskyddsndmnden anfor, att det finns ett behov av foreskriften och att
behovet finns i hela kommunens geografiska omrade.

Forbud eller krav pa tillstand?

En foreskrift ska vidare endast inféras om den verkligen behovs. Alltfor
langtgéende foreskrifter riskerar att leda till att respekten for foreskrifterna
undergravs. En foreskrift ska inte heller foras in med storre kraft, alltsé
med en stridngare reglering, 4n vad som dr nddvéandigt for att komma till
ratta med problematiken som kommunen, genom foreskriften, avser att
komma till ratta med.?

Milj6- och hilsoskyddsnamnden, Polismyndigheten och tekniska nimnden
har hellre sett ett forbud mot anvindningen av pyrotekniska varor, @n ett
krav pa tillstdnd. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har anfort att ett krav pa
tillstdnd inte ger onskad effekt och ar svarare att folja upp.
Kommunledningskontoret delar inte milj6- och hélsoskyddsnimndens
bedomning. Kommunledningskontoret menar att Polismyndigheten har
forutséttningar att gora kontroller, och att bade Polismyndigheten och
kommunen kan f6lja upp om kravet pa tillstdnd efterlevs.

¢ Bilaga 10-12.
7 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 282-284.
8 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 142.
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Det finns flera kommuner som fatt sina forbud och krav pa tillstand
upphévda, till exempel Nyndshamns kommun och Mérbylanga kommun.®
Det finns ocksd kommuner som har gillande foreskrifter om anvéndningen
av pyrotekniska varor. Ett sddant exempel 4r Tdby kommun som bade har
ett forbud och ett krav pa tillstand for olika omraden i Taby kommun.'°

Kommunledningskontoret ser emellertid en storre risk att Lansstyrelsen
eller domstol upphdver foreskriften om ett forbud infors, &n om ett krav pa
tillstdnd infors. Detta eftersom ett tillstdnd i sin natur dr en mindre
ingripande atgird, dn ett forbud. Ett forbud skulle kunna beddmas vara en
alltfor langtgaende atgird for att komma till ritta med den problematik
milj6- och hélsoskyddsnimnden redogjort for. Har kan ocksé beaktas att
remissinstanserna, utifran sina respektive ansvarsomraden, inte varit
enhilliga om behovet av foreskriften. Aven utifrin detta kan en mer
forsiktig hallning intas. Sammantaget haller kommunledningskontoret fast
vid forslaget pd krav pa tillstand for anvindningen av pyrotekniska varor.

2. Lagger foreskriften onodigt tviang pa allménheten eller gor
obefogade inskrinkningar pa den enskildes frihet?

Foreskriften dr inte laglig om den lagger onddigt tvang pé allménheten
eller gor obefogade inskrinkningar pa den enskildes frihet, enligt 3 kap. 12
§ 2 st. ordningslagen.

Utifran att miljo- och hélsoskyddsnimnden kommit fram till att en
foreskrift om anviandning av pyrotekniska varor behovs for att forhindra att
minniskors hilsa eller egendom skadas, bedomer
kommunledningskontoret att foreskriften inte kan anses ldgga onddigt
tvang pa allminheten eller gora obefogade inskrinkningar i den enskildes
frihet.!! En foreskrift som rdddar ménniskors hélsa och egendom frén
skada kan inte anses vara onddig eller obefogad. Infor kommunen ocksa
ett krav pa tillstand har kommunen med minsta mojliga medel reglerat den
problematik som finns, utan att angripa problemet med mer kraft an vad
som varit nddvandigt. Att foreskriften riddar ménniskor och egendom fran
skada Overvéger ocksa intresset av att fi anvidnda pyrotekniska varor, utan
att ha tillstand. Ett krav pa tillstdnd mdjliggor ocksa, 1 motsats till ett
forbud, for den som Onskar anvénda pyrotekniska varor att kunna sdka
tillstdnd for anvdndningen.

° Lansstyrelsen i Stockholms l4ns beslut den 2 maj 2016, drende 213-14186-2016 och
Forvaltningsritten i Véaxjo den 25 mars 2015, mal nr. 3927-14.

10T okala ordningsforeskrifter for Tédby kommun och Lansstyrelsen i Stockholms ldns
beslut den 21 oktober 2013, drende 2132-34139-2013.

1 Jfr. 3 kap. 9 och 12 §§ ordningslagen.
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Utifrén detta bedomer kommunledningskontoret att foreskriften inte kan
anses ldgga onddigt tvang pé allminheten eller utgora obefogade
inskrdankningar i den enskildes frihet.

Enligt kommunledningskontorets samlade beddmning kan séledes ett krav
pa tillstdnd for att anvinda pyrotekniska varor inforas. Tillstandskravet kan
omfatta hela kommunen.

Foreskriftens utformning

Kommunledningskontoret har i det remitterade underlaget lamnat forslag
pa lydelse for ett krav pa tillstdnd for anvéindningen av pyrotekniska
varor.!?

e Polismyndigheten har anfort att den tillatna tiden borde utdkas till
kl. 16-01 och att fyrverkerier anvinds dven vid andra hogtider, till
exempel valborgsmissoafton.!> Aven tekniska nimnden har anfort
att anviandningen av pyroteknik borde tilldtas under tidpunkter dér
fyrverkerier traditionellt anvands.!#

e Tekniska ndmnden har anfort att det bor fortydligas att det dr 200
meter fran centrumbyggnaden i Morby centrum som avses. !>

Kommunledningskontoret anser att synpunkterna bor beaktas (se nedan
understruken text) och foreslér foljande bestimmelse.

Nuvarande lydelse 19 § Foreslagen lydelse 19 §

Det dr forbjudet att anvinda All anvindning av pyrotekniska varor
pyrotekniska varor ndrmare dn 200 meter | krdver Polismyndighetens tillstand. Vad
frén byggnader inom sjukhusomradet som sdgs i forsta meningen gdller ej pd
Danderyds sjukhus, offentlig plats inom | nydrsafton och valborgsmdssoafton ki.
centrumbyggnaden 1 Morby centrum, 16-01, men dven dd maste 3 kap. 7 §

Annebergsgarden, Tallgirden, Klingsta | ordningslagen (1993:1617) beaktas.
dldreboende, Kevinge bostidder och

Stocksundsgarden. Oavsett vad som anges i stycke 1 dr det

forbjudet att anvénda pyrotekniska varor
nirmare dn 200 meter frén byggnader
inom sjukhusomréadet Danderyds
sjukhus, centrumbyggnaden i Morby
centrum, Annebergsgéarden, Tallgarden,

12 Bilaga 2 s. 8.
13 Bilaga 6.

14 Bilaga 11.

15 Bilaga 11.



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 6(7)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2021-11-09 KS 2021/0245
Anne Hinnestrand

Klingsta dldreboende, Kevinge bostéder
och Stocksundsgarden.

Kommunledningskontoret rekommenderar att 22 §, som innebér att den
som bryter mot 19 § kan domas till penningbéter, ldmnas oférandrad.

Tidsplan
Avsikten dr att drendet ska hanteras 1 fullméktige den 13 december 2021.

Anmailan av antagande, dndring eller upphdvande av foreskrift maste
omedelbart anmailas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska prova om
foreskriften &r forenlig med ordningslagen.!'® Eventuell beslutad foreskrift
kan utifran detta trdda 1 kraft tidigast den 15 januari 2022, eller vid senare
datum nér Lénsstyrelsen faststéllt foreskriften.

Barnrattsperspektiv

Kommunledningskontoret bedomer att atgérder som vidtas for att generellt
virna om méanniskors hélsa, 1 &nnu hogre utstrackning gynnar barns hélsa
och utveckling. Risken for att barn skadas vid anvéndningen av
pyrotekniska varor torde minska nér forfarandet ér reglerat, &ven om
nyarsafton och valborgsméssoafton fortfarande dr undantagna. Ett krav pa
tillstdnd for anvédndningen av pyrotekniska varor &r for barnens bésta.

Ekonomiska konsekvenser

En dndring 1 allménna lokala ordningsforeskrifter hanteras inom
kommunstyrelsens budgetramar.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

16 3 kap. 13 § ordningslagen.
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Handlingar 1 drendet

1. Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande, Forslag pa krav pa
tillstdnd for anvéndningen av pyrotekniska varor, daterat den 9
november 2021

2. Kommunledningskontorets tjdnsteutldtande, Remittering av forslag
om krav pa tillstdnd for anvandningen av pyrotekniska varor 1
Danderyds kommun, daterat den 6 september 2021

3. Alternativ for revidering av 19 § allméinna lokala ordningsforeskrifter
for Danderyds kommun, daterat den 31 augusti 2021

4. Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut, daterat den 21 september
2021

5. Milj6- och hdlsoskyddsndmndens yttrande, daterat den 7 september
2021

6. Polismyndighetens yttrande, daterat den 20 september 2021

7. Tjansteanteckning fran telefonsamtal med Polismyndigheten, daterat
den 29 september 2021

8. Kultur- och fritidsndmndens beslut, daterat den 5 oktober 2021

9. Kaultur- och fritidsndamndens yttrande, daterat den 20 september 2021

10. Tekniska nimndens beslut, daterat den 29 september 2021

11. Tekniska nimndens yttrande, daterat den 14 september 2021

12. Tekniska kontorets tjdnsteutlatande, daterat den 14 september 2021

Expedieras: Lansstyrelsen, for provning enligt 3 kap. 13 § ordningslagen.
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