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Kommunstyrelsen

Revidering av kommunstyrelsens reglemente
avseende formalisering av kommunstyrelsens
uppsiktsplikten over namnderna

Arende

Revisorerna har genom rapport bendmnd “Kommunstyrelsens uppsiktsplikt,
Danderyds kommun, januari 2020, granskat kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver nimnderna. Revisorernas bedomning &r bland annat att
uppsiktsplikten 6ver nimnderna inte ar helt tillrdcklig och dndamalsenlig.
Revisorerna framfor att kommunen saknar en dokumenterad och uttalad
strategi for uppsiktsplikten samt anvisningar for hur denna ska utévas
géllande ndmnderna. Revisorerna framfor att kommunstyrelsen behdver
klargdra vad som ingér i ansvaret kring uppsiktsplikten, vad den ska omfatta
samt hur kommunstyrelsen ska arbeta praktiskt med fragan. Revisorerna
lamnade med anledning av dessa slutsatser en rekommendation om att
kommunstyrelsen bor “formalisera” hur uppsiktsplikten ska utovas.

Foreliggande drende avser att i kommunstyrelsen reglemente definiera och
konkretisera uppsiktsplikten. Den ska sérskilt utgdras av tre delar:

— det Oovergripande ansvaret for den ekonomiska
uppfoljningsprocessen

— ansvaret for att god internkontroll upprétthalls

— ansvaret for att folja upp att fullmiktiges beslut verkstélls

Av utredningen 1 drendet foljer att kommunstyrelsens roll i den ekonomiska
uppfoljningsprocessen och internkontrollen har reglerats andamalsenligt i
nyligen antagna styrdokument. Vad avser uppfoljningen av ej verkstéllda
beslut innebér forslaget att en uttrycklig bestimmelse intas i reglementet om
att kommunstyrelsen tvé ginger per ar ska lamna redovisning ej verkstillda
beslut till kommunfullméktige. Redovisningen av ej verkstillda beslut &r
redan praxis sedan 2020 men formaliseras genom forslaget.

I enlighet med revisorernas bedomning vidtas séledes atgérder for att
klargoéra vad som ingér i ansvaret kring uppsiktsplikten, vad den ska omfatta
samt hur kommunstyrelsen ska arbeta praktiskt med fragan.
Kommunledningskontoret bedomer att revisorernas rekommendation
dérmed ar atgirdad.
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Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullméktige beslutar att som nytt forsta stycke 19 §,
kommunstyrelsens reglemente, inta féljande bestimmelse:

”Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utgors sérskilt av det dvergripande
ansvaret for den ekonomiska uppfoljningsprocessen, ansvaret for att
god internkontroll uppritthélls och av ansvaret for att folja upp att
fullmiktiges beslut verkstélls.”

2. Kommunfullméktige beslutar att som ny punkt 619 §,
kommunstyrelsens reglemente, inta féljande bestimmelse:

6. tva ganger per ar ldmna redovisning dver de beslut som fattats av
fullmiktige men som inte har verkstallts.”

Kommunledningskontorets utredning
Kommunallagen och kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt regleras i 6 kap 1 § kommunallagen.

”Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga ndmnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet.”

Darefter anges vissa delar som uppsiktsplikten omfattar, dels
avtalssamverkan, dels kommunala bolag och dels kommunalférbund som
kommunen eller regionen dr medlem i. Kommunallagen lamnar i detta
avseende inte nagon uttémmande uppriakning; en fullstindig definition
saknas 1 lagtexten.

Inte heller forarbetena definieras omfattningen av uppsiktsplikten narmare. I
stallet beskrivs kommunstyrelsens maktmedel for att utfora uppsiktsplikten.
Kommunstyrelsen kan ldmna rdd, anvisningar och forslag till atgarder som
den anser bor vidtas. Om dessa inte f6ljs, och behov av bindande direktiv
foreligger, kan kommunstyrelsen initiera ett drende 1 kommunfullméktige
som da kan ge ndmnden ett direktiv (prop 2016/17:171 s 359).

Definition av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kérnan 1 uppsiktsplikten, dess omfattning och praktiska uppgifter ar sdledes
inte uttryckligen reglerad i kommunallagen eller dess forarbeten. For att
avgora fragan om en ldmplig definition bor utgangspunkt tas i
kommunallagens systematik och kommunens styrande dokument.

Uppsiktsplikten kan ddrmed sédgas sérskilt besta av tre delar:

1. Ansvaret for den ekonomiska uppfoljningsprocessen
2. Ansvaret for att god internkontroll uppratthalls
3. Ansvaret for att folja upp att fullméktiges beslut verkstélls
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Den ekonomiska uppfoljningsprocessen

I 6 kap 13 § 2 kommunallagen stadgas att kommunstyrelsen sarskilt ska ha
hand om den ekonomiska forvaltningen. Centrala delar av detta ansvar
utgors av uppgiften att upprétta forslag till en budget enligt 11 kap 8 §.
Kommunstyrelsen har ett ansvar enligt 11 kap 9 § att bestimma nér de
ovriga ndimnderna senast ska ldmna in sina sérskilda budgetforslag till
kommunstyrelsen. Kommunfullmaktige ska behandla minst en delarsrapport
och det &r kommunstyrelsen som enligt 11 kap 16 § ansvarar for att den
overldmnas till kommunfullméktige och revisorer. Enligt 11 kap 18 § ska
kommunstyrelsen bestimma nér 6vriga nimnder senast ska redovisa sin
medelsforvaltning under foregaende budgetar till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ska vidare upprétta drsredovisning enligt 11 kap 19 §.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen har ansvar
for hela kommunens ekonomiska stillning (1 §). Kommunstyrelsen ska
aven Overvaka att de av kommunfullméktige faststdllda mélen och planerna
for ekonomin efterlevs och att kommunens l6pande forvaltning handhas
rationellt och ekonomiskt (3 §). Dér regleras &ven kommunstyrelsens
uppfoljningsfunktion (12 §). Kommunstyrelsen ska bland annat dvervaka att
ekonomin f6ljs upp 1 nimnderna och dirvid regelbundet rapportera till
kommunfullmaiktige.

Kommunstyrelsens roll i den ekonomiska uppfoljningsprocessen regleras
vidare i de av kommunfullméktige antagna riktlinjerna for ekonomistyrning.
Riktlinjernas grundliaggande syfte &r att skapa effektivitet i kommunens
ekonomiska planering och uppfoljning samt i det samlade
resursutnyttjandet. Riktlinjerna slér fast att kommunstyrelsen fortlopande ska
folja ndmndernas verksamhet pa 6vergripande niva. Ndmnderna ska minst fyra
ganger per &r tillstdlla kommunstyrelsen en helarsprognos dver det
ekonomiska utfallet. Huvudfokus i ekonomirapporterna ska vara att beskriva
avvikelserna pa helarsprognosen mot budget. [ samband med delarsrapporten
och arsredovisningen ska dven det verksamhetsmaissiga utfallet f6ljas upp.
Némnderna ska dven minst tre gdnger per ar tillstdlla kommunstyrelsen en
uppfoljning av investeringarna. Kommunstyrelsen ska upprétta minst fyra
ekonomirapporter per ar. Vid uppkomna eller forvintade negativa avvikelser
mot budget pad nimndniva ska alltid en atgérdsplan upprittas och beslutas av
berord ndmnd och presenteras for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgor
om det krévs sérskilda beslut for att nimnden ska na en ekonomi i balans. De
heldgda kommunala bolagen ska ldmna minst tvd ekonomirapporter per ar
till kommunstyrelsen.

Av ndmnda lagrum och styrdokument framgar att kommunstyrelsen har den
centrala rollen i den ekonomiska forvaltningen och sérskilt for den
ekonomiska uppfoljningsprocessen vilken har stor betydelse for att skapa



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 4 (7)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2021-11-09 KS 2021/0398
Samuel Larsson

effektivitet i kommunens ekonomiska planering och uppfoljning samt i det
samlade resursutnyttjandet.

Den ekonomiska uppfoljningsprocessen bor darfor definieras som en
séarskild del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Det kan dérutdver konstateras att de nyligen antagna riktlinjerna for
ekonomistyrning tydligt reglerar kommunstyrelsens uppgifter i den
ekonomiska uppfoljningsprocessen. Darmed far kommunstyrelsens
praktiska arbete 1 denna del anses vara definierat i enlighet med revisorernas
lamnade rekommendation.

Internkontroll

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen ska nimnderna se till att den interna
kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstdllande sitt. Begreppet intern kontroll definieras inte i
kommunallagen.

Med intern kontroll brukar i administrativa sammanhang avses dels
ndmndens bestimmelser om bland annat férdelning av ansvar och
befogenheter, dels systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner. Syftet med den interna
kontrollen &r att sdkra en effektiv forvaltning och att undvika att det begés
allvarliga fel. En god intern kontroll ska sdledes bidra till att
andamalsenligheten 1 verksamheten stdrks och att den bedrivs effektivt och
sikert.!

Av forarbetena framgér att nimnderna sjilva far bestimma hur de konkret
ska se till att de far den information de behover for att kunna kontrollera
verksamheten (prop 1990/91:117, s 197, och prop 2016/17:172, s 362).

Av kommunstyrelsen reglemente foljer att kommunstyrelsen ska folja hur
den interna kontrollen skots 1 nimnderna (9 §). Kommunstyrelsen ska 1
ovrigt fullgdra uppgiften att ansvara for utformning av system for intern
kontroll (12 §).

Kommunfullmédktige har antagit foreskrifter for kommunens internkontroll i
det nyligen antagna internkontrollreglementet. Av 1 § framgéar att syftet ar
att sikerstilla att kommunstyrelse och nimnder upprétthéller en
tillfredsstdllande intern kontroll som innebér att med rimlig grad av sidkerhet
sdkerstilla att foljande mal uppnas:

— Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
— Tillforlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten.

I Se Hook, Kommunallag (2017:725) 6 kap 6 §, Lexino 2021-10-19 (JUNO).
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— Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter och riktlinjer.
— Den interna kontrollen syftar dven till att ta fram forslag till
forbattringar och forandringar av verksamheten.

I detta arbete har kommunstyrelsen, enligt 2 §, det 6vergripande ansvaret for
att se till att en god internkontroll upprétthalls i den kommunala
verksamheten. Kommunstyrelsen ansvarar for att en organisation kring
intern kontroll uppréttas. Kommunstyrelsen ansvar for att organisationen
utvecklas utifran kommunens kontrollbehov samt att
forvaltningsdvergripande riktlinjer och regler upprittas.

Att nimnderna har en rapporteringsskyldighet framgér av 12 § som slar fast
att namnderna 16pande eller senast i samband med arsredovisningens
upprittande, ska rapportera resultatet fran uppfoljningen av den interna
kontrollen inom nimnden till kommunstyrelsen.

Enligt 13 § ska kommunstyrelsen med utgdngspunkt frdn ndmndernas
uppfoljningsrapporter utviardera kommunens samlade system for intern
kontroll, och 1 de fall forbattringar behdvs vidta nddvindiga atgéirder.

Med utgangspunkt i nimnda lagrum och styrdokument kan det saledes
konstateras att internkontrollen har en avgdrande roll for att sékerstilla en
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell
rapportering och efterlevnad av tillampliga lagar. Genom reglemente och
internkontrollreglemente har kommunstyrelsen givits den centrala uppgiften
att ansvara for att god internkontroll upprétthélls i nimnderna.

Ansvaret for att upprétthalla god internkontroll i ndmnderna kan darmed
definieras som en sdrskild del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Det kan dérutdver konstateras att det nyligen antagna
internkontrollreglementet &ndamalsenligt reglerar kommunstyrelsens
uppgifter i detta avseende. Darmed far kommunstyrelsens praktiska arbete
anses vara definierat i enlighet med revisorernas limnade rekommendation.

Ansvaret for att folja upp att kommunfullmdktiges beslut verkstdlls

Enligt 6 kap 4 § kommunallagen ansvarar ndmnderna sjélva for att
kommunfullmaktiges beslut verkstélls. Kommunstyrelsen har dock, enligt 6
kap 13 §, ett sérskilt ansvar for att verkstélla kommunfullmiktiges beslut.
Ansvaret giller i den man kommunfullmiktige inte enligt 6 kap 14 § har
beslutat att detta ankommer pa annan nimnd.

Av kommunstyrelsens reglemente foljer att kommunstyrelsen ska verkstélla
kommunfullméktiges beslut om kommunfullméktige inte beslutat annat

(3 §). Kommunstyrelsen ansvarar vidare for de forvaltnings- och
verkstillighetsuppgifter i 0vrigt som inte uppdragits at annan nimnd (4 §).
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Ar 2017 genomfdrde revisorerna en granskning av kommunstyrelsens
verkstillighet av beslut. Det konstaterades att det vid tiden for granskningen
saknades en systematisk uppfoljning och kontroll av fattade beslut. Som ett
led 1 att uppné en dndamalsenlig och effektiv uppfoljning och kontroll av att
fattade beslut verkstills beslutade kommunstyrelsen den 5 november 2018
(§ 116) att kommunfullméktige tva gédnger per ar ska tillstéllas en
redovisning av dnnu inte verkstillda beslut. Sedan 2020 har
kommunstyrelsen darfor, tva géanger arligen, redovisat vilka beslut som
fattats av kommunfullmiktige men som inte har verkstéllts.

Det ar av utomordentligt vikt for kommunens verksamhet att
kommunfullméktiges beslut verkstills. En garant for att detta mal ska
uppnas dr att ej verkstéllda beslut aktivt f6ljs upp och rapporteras
regelbundet till kommunfullméktige. Sedan tidigare dr det kommunstyrelsen
som har denna uppgift.

Ansvaret for att folja upp att kommunfullmaiktiges beslut verkstélls kan
didrmed definieras som en sirskild del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Det saknas i dagsldget en formalisering av detta uppdrag i géllande
styrdokument. Av denna anledning bor det i kommunstyrelsens reglemente
intas en bestimmelse om att kommunstyrelsen, tva ganger per 4r, ska lamna
redovisning dver de beslut som fattats av fullmédktige men som inte har
verkstillts. Darmed far kommunstyrelsens praktiska arbete anses vara
definierat i enlighet med revisorernas lamnade rekommendation.

Forslag till indring i kommunstyrelsens reglemente

Mot bakgrund av slutsatserna i drendets beredning beddms foljande definition
av kommunstyrelsens reglemente intas som nytt forsta stycke 19 §
kommunstyrelsens reglemente:

”Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utgors séarskilt av det dvergripande ansvaret
for den ekonomiska uppfoljningsprocessen, ansvaret for att god internkontroll
upprétthalls och av ansvaret for att f6lja upp att fullméktiges beslut verkstills.”

Dirutover gors bedomningen att foljande bestimmelse ska intas som en ny
punk 619 § kommunstyrelsens reglemente:

(Kommunstyrelsen ska)
6. tvd gdnger per ar ldmna redovisning dver de beslut som fattats av
fullmiktige men som inte har verkstillts.”

Kommunledningskontorets yttrande

Det ar kommunledningskontorets bedomning att kommunstyrelsens
uppsiktsplikt behdver definieras i enlighet med revisorernas
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rekommendationer. Uppsiktsplikten bor definieras som att den sérskilt
utgors av tre delar:

— det overgripande ansvaret for den ekonomiska
uppfoljningsprocessen

— ansvaret for att god internkontroll uppritthills

— ansvaret for att f6lja upp att fullméktiges beslut verkstills

Av utredningen 1 drendet foljer att kommunstyrelsens roll 1 den ekonomiska
uppfoljningsprocessen och internkontrollen har reglerats andamalsenligt 1
nyligen antagna styrdokument. Vad avser uppfoljningen av ej verkstillda
beslut innebdr forslaget att en uttrycklig bestimmelse intas i reglementet om
att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska lamna redovisning ej verkstillda
beslut till kommunfullméktige.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet fér inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Tjénsteutlatande, Revidering av kommunstyrelsens reglemente
avseende formalisering av kommunstyrelsens uppsiktsplikten over
ndmnderna
2. Foreslaget reviderat reglemente for kommunstyrelsen
Gillande reglemente for kommunstyrelsen
4. Revisorernas rapport, "Kommunstyrelsens uppsiktsplikt, Danderyds
kommun, januari 20207
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Expedieras
Samtliga ndmnder
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