DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2021-11-09 KS 2021/0421

Samuel Larsson

Kommunstyrelsen

Revidering av policy for att undvika mutor och
korruption samt regler for visselblasararenden och
representation avseende implementering av
visselblasarlagen

Arende

Policy for att undvika mutor och korruption samt och regler for
representation reviderades senast av kommunfullméaktige den 30 mars 2020
(§ 39). Vid den senaste revideringen infordes bland annat regler om att
visselblasare inom kommunen ska kunna vinda sig till en extern granskare.
Darefter har en extern granskare upphandlats (KPMG) som tar emot
anmaélningar fran kommunens visselblasare.

En revidering av styrdokumentet har blivit aktuell med anledning av den
kommande lagen om skydd for personer som rapporterar om
missforhéllanden (visselblasarlagen) vilken ska tréda ikraft den 17
december. Med anledning av att visselblasardrenden ddrmed har fatt storre
tyngt har visselblasning” lagts till i styrdokumentets titel.

Med den foreslagna revideringen av policyn slas fast att kommunen ska ha
en sdrskilt oberoende och sjélvstindig visselblasarfunktion som
visselblasare kan vinda sig till for att anmala missforhallanden. Denna
visselbldsarfunktion utgoér den enda ingéngen for visselblasardrenden, vilket
utgor en skillnad mot nuvarande policy som innebér att visselblasare i1 forsta
hand ska vinda sig till vederborande chef.

Det ar kommunledningskontorets bedomning att foreslagen revidering av
policyn sdkerstéller att kommunens hantering av visselblasardrenden ar
lagenlig, &andamélsenlig och effektiv.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige

Kommunfullmédktige antar foreslagen revidering av Policy for att undvika
mutor och korruption samt regler for visselblasning och representation
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Kommunledningskontorets utredning
Kommande visselblisarlag i korthet

Lagen om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden
(visselblasarlagen) planeras trida ikraft den 17 december 2021. Lagen utgor
ett genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar
om Overtrddelser av unionsrétten (visselblasardirektivet). Som en
arbetsgivare med fler an 50 anstidllda omfattas Danderyds kommun av
visselblasarlagens bestimmelser.

Lagen giller vid rapportering i ett arbetsrelaterat ssmmanhang av
information om missforhallanden som det finns ett allménintresse av att de
kommer fram. Den géller dven vid rapportering i ett arbetsrelaterat
sammanhang av information om missforhallanden som utgdrs av ett
handlande eller en underlatenhet som strider mot EU-regler samt lagar och
foreskrifter. Lagen inskrénker inte skydd som géller enligt annan lag,
forordning eller pa annan grund, exempelvis meddelarskyddet. Vissa
avvikelser dr mojliga att gora genom slutande av kollektivavtal (prop
2020/21:193, s 8 1).

Visselblasarlagen innehaller ett skydd for visselbldsare i det att en
verksamhetsutovare inte far

— hindra eller forsoka hindra visselbldsning (rapportering),

— pé grund av rapportering, vidta repressalier mot en rapporterande
person eller nagon som bistar den rapporterande personen pa olika
sétt (aprop s 11).

Visselbldsare har viss ritt till skadestdnd i det fall att en verksamhetsutdvare
brutit mot nagot av forbuden mot hindrande atgérder eller repressalier.
Skadestandet ska ticka den uppkomna forlusten och den krédnkning som
overtradelsen inneburit (a prop s 11).

En forutsittning for att skyddet for visselblasare ska gilla ar att
vederborande haft skélig anledning att anta att informationen om
missforhallandena var sann (a prop s 12).

En verksamhetsutovare, det vill siga kommunen, ska utse oberoende och
sjalvstandiga personer eller enheter som ska vara behoriga att pa
verksamhetsutdvarens végnar, dels ta emot visselblasardrenden och ha
kontakt med visselblasare, dels folja upp det som rapporteras, dels ldmna
aterkoppling om uppfoljningen till visselblasaren. De som utses far antingen
vara anstillda hos verksamhetsutdvaren eller hos ndgon som har anlitats for
att hantera rapporteringskanalerna och forfarandena for
verksamhetsutdvarens rakning (a prop s 14).
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Personen eller avdelningen som utses som behorig att utreda
visselblasardarenden kan vara samma person eller avdelning som tar emot
rapporten. Personen eller avdelningen bor ha en befattning som sékerstéller
att intressekonflikter inte forekommer och vara oberoende (a prop s 146).

Verksamhetsutdvaren ska skriftligen dokumentera sina interna
rapporteringskanaler och forfaranden (visselblasarfunktionen) som bland
annat ska vara tillgénglig for arbetstagare, volontdrer, praktikanter och
egenforetagare. Visselblasarfunktionen ska mojliggora att visselblasaren
bland annat kan rapportera skriftligt och muntligt eller vid ett fysiskt mote
inom en skilig tid. Visselblasaren ska fa en bekriftelse pa att rapporten ar
mottagen inom sju dagar frdn mottagandet. Visselbldsaren har vidare rétt att
fa en aterkoppling gillande drendets hantering inom tre manader (a prop s
15).

Verksamhetsutovaren ska ldamna tydlig och littillgénglig information om

— hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna

— hur rapportering ska goras till behdriga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna, det vill sdga andra myndigheter utdver
kommunen, som visselblasare kan vinda sig till i vissa fall

— meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, 1 verksamheter dir det ar
aktuellt, om efterforskningsférbud och repressalieférbud (a prop s
15).

I samband med visselbldsarlagen genomfors dven ett antal fordndringar 1
sekretesslagstiftningen innebdrande att visselblasares identitet ges absolut
sekretess. Forekommande uppgifter om andra personers och juridiska
personers identitet ges en presumtion for sekretess, exempelvis den
utpekade som orsakat missforhallandet, eller personer som bistatt
visselblasaren. Sekretess ska dven i ovrigt gilla om syftet med
uppfoljningen motverkas om uppgifterna rojs, vilket bland annat innebér att
den utpekade inte ska kunna begéra ut sin egen utredning (a prop s 20-22).

Beskrivning av kommunens nuvarande visselblasarfunktion

Genom kommunfullméktiges beslut av den 30 mars 2020 (§ 39) gillande
andringar i Policy for att undvika mutor och korruption samt regler for
representation bestimdes att visselblasare ska ha ritt att vinda sig till den
externa part som kommunen anlitar” for att géra oberoende utredningar.

Kommunen har verkstéllt beslutet genom att upphandla ett externt
visselbldsarsystem som tillhandahélls av KPMG. KPMG:s
visselblasarsystem ar utformat i syfte att sékerstilla efterlevnad av den
kommande visselblasarlagen. Systemet driftsattes under juni 2021.

Anmélan kan ldmnas skriftligt via e-post och fysiska brev, muntligt via
telefon och via fysiska moten. Systemet nés via en ldnk frin kommunens
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intranédt med valfri webblédsare. Det d4r mdjligt att nd systemet dven utanfor
kommunens IT-nit. KPMG:s system ér placerat utanfér kommunens IT-
miljo, vilket innebér att visselblasarens IP-adress inte kan ses av nagon
anstélld pa kommunen.

Visselblasaren har mgjlighet att lamna sin anméilan utan att uppge sin egen
identitet. I sadant fall sker efterféljande kommunikation genom hénvisning
till ett referensnummer. Detta innebér att kommunen kan erbjuda ett hogre
skydd for visselblasare dn vad som krédvs enligt lagstiftningen; att rapportera
anonymt dr inget krav enligt den kommande visselblasarlagen.

Nar KPMG har mottagit drendet sker ytterligare anonymisering av uppgifter
for att hindra réjande av visselbldsarens identitet. Efter mottagandet
genomfor KPMG, for kommunens rdkning, en initial bedomning och
utredning, varefter aterkoppling sker med visselblasaren inom sju dagar i
syfte att bekrifta att drendet har inkommit och att handldggning har
pabdrjats.

Visselbldsardarendet handliggs av KPMG och av kommunen. KPMG:s
visselbldsarsystem och kommunledningskontorets kompletterande
handldggning, med utredning och slutligt stillningstagande, utgor
kommunens visselbldsarfunktion.

Visselbldsarfunktionens utredning ska visa om anmdlan &r sakligt grundad
och ldmna rekommendation om adekvata dtgirder. Ansvarig beslutsfattare
for slutligt stdllningstagande om vilka atgérder som ska vidtas, avgors av

kommunens organisationsstruktur och av nimnderna antagna delegationer.

Om utredningen visar att det finns misstanke om brott bér anmélan och
visselbldsarfunktionens utredning lamnas till polisen.

Visselbldsaren ska alltid ges en slutlig aterkoppling senast inom tre manader
fran det att anmélan 1dmnats in. En sddan dterkoppling ska innehdlla
information om de eventuella atgirder som har vidtagits. Aterkopplingen
sker genom KPMG, vilket mdjliggor att skyddet for visselblasares identitet
kan bevaras.

Foreslagna forindringar i policyn

I gillande Policy for att undvika mutor och korruption samt regler for
representation anges foljande forfarande for att anmaila visselbldsardrenden:

”Utgéngspunkten dr att varje medarbetare i forsta hand ska kunna ta upp
eventuella misstankar om oegentligheter med sin chef. Fortroendevalda kan
1 forsta hand ta upp sina misstankar med respektive partis gruppledare. Om
en anstdlld av olika skl inte vill kontakta sin chef med sina misstankar kan
han eller hon i andra hand vinda sig till forvaltningschefen, i tredje hand till
kommunjuristen och i fjarde hand till kommundirektoren for vidare
utredning och stillningstagande.”
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Som tidigare ndmnts stiller kommande visselbldsarlag krav om att en
verksamhetsutdvare som Danderyds kommun ska ha en oberoende och
sjalvstandig visselblasarfunktion som tar emot och hanterar
visselblasardarenden. Att hidnvisa visselblasare ndgon annanstans, sdsom
vederborande chef, skulle innebédra att kommunens hantering av
visselblasardarenden inte skulle hanteras i1 enlighet med lagkraven. Det
innebdr att visselbldsare enbart ska hdnvisas att limna in anmédlningar till
den sarskilt inrdttade visselblasarfunktion som ske ge garantier for att en
oberoende och sjélvstindig bedomning genomfors. Av denna anledning
foreslas foljande lydelse inforas 1 policyn:

”Danderyds kommun ska ha en oberoende och sjélvstindig
visselblasarfunktion som visselblasare kan vénda sig till for att anmila
missforhallanden. Den centrala delen av visselbldsarfunktionen ska utforas
av en externt anlitad part som for kommunens rdakning ska ta emot
anmadlningar, utreda visselblasardrenden och aterkoppla det slutliga
resultatet av avslutade drenden direkt till visselbldsaren.”

I vissa fall kan utredningens rekommendationer innebéra att atgérder
behover vidtas. Det kan handla om att polisanmélan ska goras eller om en
person ska ségas upp, avskedas, eller om beslut om disciplinatgérd ska
fattas. Ansvarig beslutsfattare bestims i dessa fall av kommunens
organisationsstruktur och av nimnderna antagna delegationer. Som exempel
kan det ndmnas att atgirder sdsom avskedande eller disciplinatgirder riktade
mot kommundirektor eller forvaltningschef beslutas av kommunstyrelsens
arbetsutskott; det dr reglerat i kommunstyrelsens delegationsordning. 1
enlighet dirmed foreslas foljande stycke inforas i1 policyn:

”Visselbldsarfunktionens utredning ska visa om anmalan dr sakligt grundad
och i sddant fall lamna rekommendation om adekvata atgérder. Ansvarig
beslutsfattare, for vilka atgarder som ska vidtas mot bakgrund av
utredningens rekommendationer, avgors av kommunens
organisationsstruktur och av nimnderna antagna delegationer.”

Vidare tydliggdrs vilka som ska ha ritt att anmaéla visselblasardrenden, det
vill sdga arbetstagare, volontérer, praktikanter, personer som annars utfor
arbete under kommunens kontroll och ledning samt egenforetagare. Denna
del speglar bestimmelserna i den kommande visselblasarlagen. Ovriga
kategorier, sdsom personer som inte dr anstdllda inom kommunen, har inte
mojlighet att anméla visselblasardrenden.

En ytterligare forandring utgors av att antalet inkomna och avgjorda
visselbldsardrenden ska redovisas for kommunfullméktige en géng per &r.
Ett lampligt tillfalle att gora det dr i samband med behandling av
kommunens bokslut.
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Policyn har i 6vrigt givits nagra smarre sprakliga redaktionella dndringar.
Slutligen har en exemplifiering skrivits in om vad gavor, som av hdvd ges
frén elever till ldrare, kan bestd av. Exempel pa sadana gavor dr blommor
eller choklad.

Kommunledningskontorets yttrande

Det ar kommunledningskontorets bedomning att féreslagen revidering av
policyn sékerstéller att kommunens hantering av visselbldsardrenden ér
lagenlig, &ndamélsenlig och effektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Revidering av Policy for att undvika mutor och
korruption samt regler for visselblasning och representation
2. Foreslagen reviderad Policy for att undvika mutor och korruption
samt regler for visselblasning och representation
3. Gillande Policy for att undvika mutor och korruption samt regler for
representation

Expedieras
Samtliga nimnder
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