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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Svar pa remiss av forslag om krav pa tillstand for
anvandningen av pyrotekniska varor i Danderyds
kommun

Arende

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslutade den 6 september 2021 (§ 50) att
remittera forslag om krav pa tillstdnd for pyrotekniska varor i Danderyds
kommun till tekniska ndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, kultur-
och fritidsndmnden och Polismyndigheten med hemstéllan om svar till kom-
munstyrelsen senast den 11 oktober 2021.

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden ska sirskilt yttra sig 6ver om ett forbud
mot, eller krav pa tillstdnd for, anvindningen av pyrotekniska varor behdvs
for hela kommunen.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har upprittat ett forslag till yttrande 6ver
remissen. Kontorets bedomning ar att endast ett forbud kan undanrdja den
olidgenhet for ménniskors hélsa som fyrverkerier ger upphov till. Férbudet
bor gilla i hela Danderyds kommun. Ett sddan forbud ar héllbart och undan-
rojer alla de oldgenheter som fyrverkerier orsakar for ménniskors hélsa, hus-
djur och vilda djurs vilbefinnande och hilsa samt miljon.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsnamnden antar tjdnsteutlatande daterat 2021-09-07
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 14 juni 2021 (§ 118) att ge kommunled-
ningskontoret i uppdrag att “utreda forutsattningarna for ett absolut forbud
mot anvdndningen av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor.” Utred-
ningsuppdraget motiveras med att forhindra att mianniskors hilsa eller egen-
dom skadas till f6ljd av anvéndningen fyrverkerier.

Kommunledningskontoret har utrett forutsittningarna och har i tjénsteutla-
tande daterat 6 september 2021 ldmnat forslag om krav pa tillstand for an-
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vandningen av pyrotekniska varor i Danderyds kommun. Utredningen visar
bland annat att foreskrifter om pyrotekniska varor fér inféras om de behdvs,
vilket tekniska ndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden sérskilt ska
yttra sig Over. Forslaget har remitterats till tekniska ndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, kultur- och fritidsnimnden och Polismyndigheten.

Diskussionen om fyrverkeriernas vara eller inte vara har debatterats under
decennier om @n mer intensivt det sista. Det dr en kulturhistorisk begivenhet
frén kungliga magnifika fyrverkerier till var mans lilla hoppetossa och raket
pé gdrden framfor huset. I vissa kulturer ingér det i religidsa utdvningar for
att skrimma bort onda andar, exempelvis 1 krutets och fyrverkeriernas hem-
land Kina och sydost Asien.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning
Miljo- och hilsoskyddsnimndens roll

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden ér tillsynsmyndighet for miljé och hélso-
skyddet i kommunen. Storningar av buller, vibrationer, ljus med mera regle-
ras 1 miljobalken. Om ndgonting &r en oldgenhet eller en risk for en oldgen-
het for manniskors hilsa eller miljé ska nimnden agera och tillse att oldgen-
heten undanréjs.

Definitionen av en oldgenhet finns i 9 kap. 3 § miljobalken och lyder:

Med oldgenhet for mdnniskors hdlsa avses storning som enligt medicinsk el-
ler hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och som inte dr ringa
eller helt tillfdllig.

Buller eller storning ndgon enstaka gang &r saledes inte att betrakta som en
oldgenhet. Om bullret eller storningen sker flera génger 1 veckan och det kan
paverka hilsan dr det sannolikt en oldgenhet eller en risk for en oldgenhet.
Om en person skjuter fyrverkeri en gang per ar ér inte alla tre kriterierna i 9
kap 3 § miljobalken uppfyllda. Om déremot flera enskilda personer var och
en skjuter fyrverkerier vid olika tillfdllen kan det bli oacceptabelt och leda
till skador och hélsopaverkan. Miljobalken édr dock begriansande vid sddana
tillfallen da den &r inriktad mot att hantera enskilda juridiska personer som
stor. Om ndmnden far in ett klagomal géllande att nagon skjuter fyrverkeri
pd nyar s skulle nimnden inte kunna besluta att det dr en oldgenhet enligt 9
kap. 3 § miljobalken. Aven om det ér flera som skjuter fyrverkeri sa kan
ndmnden inte agera di skadan ligger i att det &r manga som gor det, men
ndmnden kan bara hantera dem enskilt. Denna begrinsning 1 miljobalken
gor sig pamind dven 1 andra klagomalsédrenden dir den enskilde har en “rét-
tighet” men nir flera utnyttjar denna rittighet blir det en oldgenhet. Brasor 1
braskaminer och 0ppna spisar dr ett omrdde med samma problematik. En-
skilt dr det mojligt att elda ndgra timmar en till tva ganger i veckan, men om
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flera personer i samma omrade eldar ett par ganger i veckan kan roken
skapa en oldgenhet.

Nér milj6- och hilsoskyddsndmnden noterar att det finns en oldgenhetspro-
blematik som ndmnden inte har verktygen for att undanréja kan ndmnden
vinda sig till kommunstyrelsen och kommunfullméktige i kommunen och
be dem utreda mdjligheten att med de forskriftsmojligheter som kommunen
har reglera och darigenom fa bort oldgenheten. I detta fall har kommunsty-
relsen foregatt nimnden och initierat en utredning om att reglera anvénd-
ningen av fyrverkerier i kommunen for att undanrdja eller minimera skad-
liga storningar for hilsan, miljon och egendom.

Regleringar av fyrverkeri
Idag finns ett antal regleringar géllande anvdndningen av fyrverkerier:

1. Sméllarférbudet. Infordes vid arsskiftet 2000 och 2001 genom en dndring
1 forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor (FBE).
Forbudet finns kvar i FBE 2010:1075.

2. Forbud mot 4-tums stjdrnror. Giller fr o m den 1 mars 2009 genom ett
MSB beslut.

3. Forbud mot raketer med mer &n 75 g sats. Géller fr o m den 15 maj 2014
genom MSBFS 2014:3.

4. Forbud mot alla pinraketer. Géller fr o m den 1 juni 2019 genom MSBFS
2019:1.

Det handlar inte om totalférbud pa ndgon fyrverkeriprodukt. Det handlar om
tillstdndskrav pa anvandning av de fyrverkerierna och utbildning &r en f6rut-
sattning for tillstandet, géller samtliga fyra punkter.

Utover detta kan kommunen i sin ordningsforeskrift reglera var och nér fyr-
verkeri far anvindas eller inte. Kommunens mdjlighet till regleringar i ord-
ningsforeskriften regleras 1 ordningslagen. Det ar saledes mojligt att for-
bjuda fyrverkerier i sin helhet i hela kommunen eller endast tillita dem pa
vissa platser och viss tid och klockslag under dret, exempelvis besluta att
fyrverkerier far endast anvidndas mellan klockan 23:00 den 31 december och
klockan 01:00 den 1 januari, all annan tid dr forbjudet.

Ytterligare skil till begrinsningar eller forbud

Buller stor vilda djur och faglar samt husdjur. Vid explosionerna ér det ofta
hoga knallar som fyrverkerierna avger vilket skrammer djur av olika slag.
Djuren kan gripas av panik och fly vilket kan skada dem. De kan liksom
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minniskor skada horseln vilket dr forodande for ett djur som exempelvis ja-
gar och anvinder sin horsel for att lokalisera sitt byte och det blir dven svart
for bytesdjuren att hélla koll pa rovdjur som jagar.

Vidare skapas fyrverkeriernas farger av tungmetaller av olika slag. Metal-
lerna brinner upp och avger da sin farg och de bildar oxider vid forbrén-
ningen. Dessa forbranningsrester kommer att deponeras (ramla ner) och
hamna pa mark och tak. De kan sedan skdljas vidare med dagvattnet och
hamna i vara vattendrag eller bli kvar i jorden och tas upp 1 det som véxer.
Olika véxter och svampar dr olika bra att ta upp tungmetaller. Exempelvis ar
potatissorten King Edward effektiv pé att ta upp kadmium. De flesta tung-
metaller dr skadliga for miljon oavsett var de hamnar och nir djur och mén-
niskor far 1 sig dem leder det pa sikt till skador pa véra organ.

Att forbjuda eller strikt begransa anviandningen av fyrverkerier kan darfor
anses vara berittigat ur ett miljoperspektiv, d&ven om det ar osdkert hur
mycket tungmetaller som tillférs miljon genom fyrverkerier. Ur ett forebyg-
gande och proaktivt synsétt dr det dock att foredra att alla kdllor om &n s
sma kan minimeras sa mycket som mdjligt eller tas bort.

Forslagets tydlighet i tillstindsforfarande och efterlevnaden av till-
stindsforfarandet

Det dr polismyndigheten som ska bevilja eventuella tillstdnd. Polismyndig-
heten ska ocksa kontrollera efterfoljden av ett tillstdndskrav. Milj6- och
stadsbyggnadskontoret bedomer att det &r svart att kontrollera efterlevnaden
av tillstindskravet och om det inte gar att kontrollera varfor ska man da ha
ett tillstdndsforfarande. Har finns skél att ifragasdtt inforandet av tillstdnd ur
ett juridiskt perspektiv dir grundregeln &r att inte begransa manniskors fri-
het mer 4n nddvandigt och om man gor detta sd ska det kunna foljas upp och
ges en pafoljd om man brutit mot regeln. Ett tillstdndsforfarande utan moj-
lighet till uppfoljning och kontroll ter sig mer som en tandlos atgérd. Nagot
lattare ter det sig att folja upp ett forbud.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till yttrande

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer att forslaget att infora ett till-
standsforfarande inte ger ndgon effekt pa det som milj6- och hilsoskydds-
ndmnden har att hantera. Problemen skulle kvarsté géllande risken for ska-
dor pa ménniskors hélsa, husdjur, vilda djur och miljon. Om syftet med att
infora tillstand &r ta bort oldgenhet sa fyller tillstdndet inte syftet.

Men nér det ror sig om hélsorisker for bade manniskor och djur sé kvarstar
dessa dven vid en strikt tillatelse av fyrverkerier eller tillstdndsforfarande.

Enligt kontorets bedomning ger ett tillstandsforfarande ingen egentlig ef-
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fekt. Den sammantagna bedomningen &r att endast ett forbud kan undanrdja
den oldgenhet for manniskors hilsa som fyrverkerier ger upphov till. Férbu-
det bor gélla i hela Danderyds kommun. Ett sddan férbud ar hallbart och un-
danrgjer alla de oldgenheter som fyrverkerier orsakar for ménniskors hélsa,
husdjur och vilda djurs vilbefinnande och hélsa samt miljon.

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Bygg- och miljédirektor Miljochef

Handlingar 1 drendet:

1. Tjansteutlatande. Svar pa remiss av forslag om krav pa tillstand for
anvindningen av pyrotekniska varor i Danderyds kommun

2. Beslut KSAU 2021-09-06 § 50. Remittering av forslag om krav pa
tillstdnd for anvdndningen av pyrotekniska varor i Danderyds
kommun (inkom 2021-09-06)

3. Tjéansteutlatande 2021-09-06 (dnr KS 2021/0245) Remittering av
forslag om krav pa tillstdnd for anvindningen av pyrotekniska varor
1 Danderyds kommun (inkom 2021-09-06)

4. Alternativ for revidering av 19 § allménna lokala
ordningsforeskrifter for Danderyds kommun

5. Beslut KS 2021-06-14 § 118. Uppdrag att utreda férbud mot
fyrverkerier 1 Danderyds kommun

Expedieras:

Kommunstyrelsen

5(5)



