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Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en &ndamalsenlig mal-
och budgetprocess pa kommunoévergripande nivd samt om socialndmnden och utbildningsnamn-
den sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Gransk-
ningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillrack-

lig.

Efter genomférd granskning beddmer vi att kommunstyrelsen inte helt har sékerstallt en anda-
malsenlig mal- och budgetprocess pa kommundévergripande niva. Vi bedomer att socialndmnden
och utbildningsnamnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning. Vi bedémer
vidare att den interna kontrollen inom granskningsomradet till stor del ar tillracklig.

| tabellen nedan redovisas beddomning per revisionsfraga enligt trafikljusmodellen. lakttagelser och
motivering till respektive beddomning redogdrs for fortidpande i rapporten nedan.

Revisionsfraga 1 — Delvis uppfylld

Finns det tydliga regler och riktlinjer fér
den kommunévergripande mal- och bud-
getprocessen?

Revisionsfraga 2 — Delvis uppfylld

Finns det regler och riktlinjer fér ndmn-
dernas ekonomistyrning?

Revisionsfraga 3 — Delvis uppfylld
Finns &ndamélsenliga férdelningsprinci-

per? (kommunévergripande och inom

socialnédmnden och utbildningsnémnden)

Revisionsfraga 4 — Delvis uppfylld

Ar férdelningen av ansvar och befogen-
heter i ndmndernas verksamhet tydlig?

OO0O0| |000O| |O00O| [OOO
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Revisionsfraga 5 — Uppfylid

Har kommunstyrelse och ndmnderna en
god prognossékerhet?

Revisionsfraga 6 — Delvis uppfylld
Sékerstéller kommunstyrelse och ndmn-

der en I6pande kunskap om ekonomiskt

ldge?

Revisionsfraga 7 — Delvis uppfylld
Vidtar kommunstyrelse och némnder at-

gérder for att 4stadkomma en ekonomi i

balans?

Revisionsfraga 8 — Uppfylid
Vidtar kommunstyrelsen atgérder utifran

sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt

underskott?

OO0O0| |000O| |O00O| (600

Efter genomférd granskning rekommendrar vi kommunstyrelsen att:

¢ Att implementera kommunens nya ekonomistyrningsprinciper samt sakerstalla att
tillrackliga och andamalsenliga tillampningsanvisningar och andra stéddokument tas fram
samt genomfora justeringar i Riktlinjer mal- och styrmodell utifran att dokumentet i delar
inte ar aktuellt.

e Sakerstalla implementering och genomférande avseende kvarstaende samt pagaende
forbattringsatgarder avseende kommunens ekonomiprocesser.

e Att se 6ver mojligheten att redan i samband med framtagandet av
planeringsférutsattningarna bedéma/berakna volymeffekter samt namndernas
kapitalkostnader.

e Arligen utvardera effekterna av det implicita effektiviseringskrav som féljer av att léner och
priser samt peng och check rédknas upp med 1 procent innebar fér kommunens namnder.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi utbildningsndmnden att:

o Sakerstalla att ndmndens uppfdljning sker i enlighet med beslutade rapporteringstillfallen.

e Se dver behov av ytterligare namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende ndmndens
ekonomistyrning med utgangspunkt fran de kommundvergripande regelverken.
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e Sakerstalla att tillrackliga och andamalsenliga atgarder vidtas for en ekonomi i balans.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi socialndmnden att:

o Sakerstalla att nAmndens uppfdljning sker i enlighet med beslutade rapporteringstillfallen.

o Sakerstalla att namndspecifika rutiner och riktlinjer dokumenteras och faststalls avseende
namndens ekonomistyrning med utgangspunkt fran de kommundvergripande regelverken.

En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och ledningen av
kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har stora aterkommande
ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte fungerar, pa bristande politiskt an-
svarstagande eller att resursférdelningen inte sker utifrén realistiska underlag. Aterkommande
ekonomiska underskott riskerar medféra att kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet
med god ekonomisk hushallning. Det kan darfor finnas skal att komplettera den grundlaggande
granskningen av den aktuella ndmnden och kommunstyrelsen med en férdjupad granskning av
ekonomistyrningen.

Socialndmnden och Utbildningsndmnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att verk-
samheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestdmt. Kommunstyrelsen ansvarar
enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget upprattas. Det &r kommunstyrelsen som
ska tydliggora nar de olika ndmnderna ska inlamna underlag med mera till kommunstyrelsen. KS
ska enligt samma lag ha uppsikt 6ver ndmndens verksamhet.

Socialndmnden och utbildningsnamnden har under flera ar inte bedrivit sin verksamhet inom tillde-
lad driftbudgetramar. | samband med delarsrapport per sista augusti prognostiserade socialnamn-
den ett underskott pa -16,4 mnkr och utbildningsndmnden ett underskott pa -20,2 mnkr for ar 2019.
For ar 2018 uppgick socialnamndens underskott till -1,8 mnkr och utbildningsnamnden -6,2 mnkr.
Produktionsutskottet redovisade ar 2018 ett underskott pa -17,6 mnkr och for ar 2019 prognostise-
rades ett underskott -pa 5,5 mnkr. Fran 1 januari 2020 har produktionsutskottet avvecklats och
egenregiverksamheten inom skolan har flyttats till utbildningsnamnden.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddmt det som angelaget att un-
der ar 2020 gora en granskning av kommunstyrelsens mal- och budgetprocess samt av social-
namndens och utbildningsndmndens ekonomistyrning.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal-
och budgetprocess pa kommundvergripande niva samt om Socialnamnden och Utbildningsnamn-
den sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar fér. Gransk-
ningen syftar aven till att beddma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillrack-

lig.
Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande mal- och budgetproces-
sen?

2. Finns det regler och riktlinjer fér naAmndernas ekonomistyrning?

3. Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? (kommunévergripande och inom socialnamn-
den och utbildningsnamnden)



Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i namndernas verksamhet tydlig?

Har kommunstyrelse och ndmnderna en god prognossakerhet?

Sakerstaller kommunstyrelse och ndmnder en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?
Vidtar kommunstyrelse och namnder atgarder for att &stadkomma en ekonomi i balans?
Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt under-
skott?

©NoO O A

Revisionsfraga 1—4 utgor grund for bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-8 utgor grund for bedémning av intern kontroll.

e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
e Kommuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér granskningsomradet

Granskningen avser kommunstyrelsen och socialndmnden samt utbildningsndmnden och avser i
huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas aven tidigare ar.

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom
omradet, dokumenterad ansvarsférdelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar,
protokoll och underliggande handlingar med mera.

Foljande funktioner har intervjuats for granskningen:

e Ordférande, Kommunstyrelsen

o Ekonomichef, Kommunledningskontoret
e Controller, Kommunledningskontoret

e Ordférande, Socialndmnden

e Socialdirektor, Socialférvaltningen

e Controller, Socialférvaltningen

e Controller, Socialférvaltningen

e Ordférande, Utbildningsnamnden

¢ Bildningsdirektér, Bildningsférvaltningen
e Controller, Bildningsforvaltningen

Samtliga som intervjuats fér granskningen har getts maojlighet att faktagranska revisionsrapporten.
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Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommundvergripande mal- och budgetpro-
cessen?

Av Reglemente for kommunstyrelsen, faststallt av kommunfullméaktige 2020-05-11 § 47 framgar att
kommunstyrelsen &r kommunens ledande férvaltningsorgan och har ansvar fér hela kommunens
utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen ska vidare leda kommunens verksamhet genom att
utdéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen.

Kommunens ekonomiska resultat per helaret 2019 ett underskott om narmare -210 mnkr. Aven
aren 2017 och 2018 hade kommunen ett underskott mot budget. Bland annat mot bakgrund av
detta beslét kommunstyrelsen arbetsutskott 2019-06-17 § 42 att en oberoende granskning av
kommunens ekonomiprocesser och centrala kostnadsposter skulle genomféras. Av genomférd
protokollgenomgang fér kommunstyrelsen framgar att styrelsen tog del av information vid sam-
mantrade 2019-10-21 § 163. Vidare framgar att styrelsen tog del av Rapport om genomlysning av
Danderyds kommuns ekonomiprocesser och centrala kostnadsposter vid sammantrade 2019-11-
07 § 164. Kommunstyrelsen noterade informationen och la den till handlingarna samt beslutade i
samband med arendet att ge kommunledningskontoret i uppdrag att aterkomma med en éversiktlig
tidplan kring arbetet med att komma till ratta med de tillkortakommanden som rapporten visar pa.
Aterrapportering av det pagéende arbete behandlades av kommunstyrelsen vid sammantradde
2020-02-10 § 19 samt sammantrade 2020-11-07 § 164. Aven kommunfullmaktige har tagit del av
aterrapportering avseende detta arbete vid sammantrade 2020-12-07.

Rapporten har tagits fram av anlitad konsultbyrd E&Y och omfattar sa val information om noterade
brister som rekommendationer utifrin dessa. Redan i samband med E&Y:s granskning arbetade
kommunen med ett antal initiativ for att tillse delar av de noterade bristerna. Vid tid fér granskning
har ytterligare atgarder vidtagits for att atgarda noterade brister. Aven i PwC revisionsrapport av
kommunstyrelsens uppsiktplikt, daterad januari 2020, noteras ett antal brister och relaterat dessa
lamnas ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen. Rekommendationerna avser bland annat
hur uppsiktsplikten ska utdvas boér formaliseras, att géra en 6éversyn av kommunens ekonomistyr-
ningsprinciper och riktlinjer fér intern kontroll samt att uppféljning avseende verkstallighet av beslut
sakerstalls. Utifran E&Y's rapport har kommunen framférallt arbetat med sex utvecklingsomraden.
Arbete har under aret genomforts pa samtliga omraden. Bland annat har beskrivits att kommunens
aktualiseringsgrad avseende pensioner 6kat och uppgar nu till cirka 90 procent. Vidare har ett nytt
internkontrollreglemente samt en mall for atgardsplaner tagits fram. Fortsatt saknas dock viktiga
styrande och stddjande dokument avseende kommunens investerings- och exploateringsproces-
ser. Tva omraden som i intervju lyfts fram som fortsatta utvecklingsomraden ar 2021. Se bilaga 1
for redogorelse av hur vilka atgarder kommunen har vidtagit utifrin noterade brister i sa val E&Y
och PwCs granskningar.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade 2020-09-21 § 132 att foresla kommunfullmaktige att
besluta anta nya Riktlinjer fér ekonomistyrning fér Danderyds kommun. Kommunfullmaktige antog
de nya riktlinjerna 2020-10-12 § 111. Kommunfullm@ktige beslutade aven att upphava tidigare
ekonomistyrningsregler med beteckning 00-08-01. Dessa ekonomistyrningsregler var senast revi-

' Atgardsplan, Riskhantering, Centrala styrande dokument, Rutinbeskrivningar m.m., Rapportmallarna samt
Pensioner.

i

pwc



derade av kommunfullméaktige 2004-06-07 § 80. De nya riktlinjerna for ekonomistyrning galler for-
mellt fran och med 1 januari 2021 och paverkar planeringsprocessen for ar 2022. | intervju beskrivs
dock att de nya regler och processer som anges i de nya Riktlinjerna fér ekonomistyrning fér Dan-
deryds kommun redan innan deras antagande hdll pa att implementeras och att kommunens bud-
getprocess avseende budget 2021 med plan 2022—-2023 i stor utstrackning bedrivits i enlighet med
riktlinjerna. Bland annat avser detta planeringsprocessen redogjord fér nedan.

| ekonomistyrningsprinciperna faststalls kommunens fyra huvudprinciper fér ekonomistyrning. Hu-
vudprinciperna ar att lagar och férordningar ska féljas, verksamheten ska styras med malangivel-
ser, tillgangliga resurser utgdr ram och att befogenheter bér delegeras. Lagar, férordningar och
Overgripande mal utgdr ram for den verksamhet som ska bedrivas. Avseende delegation av befo-
genheter anges att sarskilda resultatenheter ska svara for produktionen av tjanster och service till
kommuninvanarna samt att en barande princip ar att ansvar ska vara odelat.

Ekonomistyrningsprinciperna omfattar vidare riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Av redogoé-
relsen framgar att kommunfullmaktige infor varje nytt budgetar beslutar om finansiella mal som
vags in i bedémningen av god ekonomisk hushallning. De finansiella malen ska alltid praglas av
tva principer:

1. Det ska finnas ett budgeterat positiv resultatmal (riskpremie) som innebéar att balanskravs-
resultatet exklusive exploateringsintakter ar positivt.

2. Det ska inte fordelas mer i budgetanslag an den férvantade 6kningen av skatteintakter
(netto).

Varken i de nya ekonomistyrningsprinciperna eller i kompletterande stéddokument beskrivs hur
lamplig resultatniva paverkas av kommunens ekonomiska stéllning och investeringsbehov framat.
For budgetperioden 2021-2023 har ett finansiellt mal faststallts om ett resultat enligt balanskrav
uppgaende till 2 procent.

Styrdokumentet Riktlinjer méal- och styrmodell, antaget av kommunstyrelsen 2019-05-27 § 81, be-
skriver kommunens mal- och styrmodell. Styrmodellen omfattar hela kommunens organisation.
Riktlinjerna innehaller information och instruktioner avseende kommunens mal- och budgetpro-
cess. Vidare beskrivs i riktlinjerna viktiga begrepp avseende kommunens planerings- och uppfélj-
ningsprocess, till exempel planeringsférutsattningar, verksamhetsplan, resursférdelning och eko-
nomistyrningsprinciper. Riktlinjerna omfattar slutligen ocksa tva arshjul, ett fér planeringsprocessen
och ett for uppfoljningsprocessen. Av genomford protokollgenomgang avseende perioden oktober
2019 — oktober 2020 fér Kommunstyrelsen, Socialnamnden och Utbildningsnamnden samt nedan
beskriven granskning av planeringsférutsattningar for budget 2021 och plan 2022—2023 framgar
att dessa arshjul i vissa avseenden &r utdaterade. Arshjulen aterfinns i bilaga 1. Av genomférd
protokollgenomgang framgar att varken Socialnamnden eller Utbildningsndmnden féljer upp sin
verksamhet i enlighet med det arshjul for uppféljningsprocessen som anges i Riktlinjer mél- och
styrmodell. Nedan beskrivs ett par exempel pa hur arshjulet for planeringsprocessen ar utdaterat.

Kommunens 6vergripande ekonomiska forutsattningar och arbetsplan for kommunens budgetar-
bete for den kommande trearsperioden faststélls i planeringsforutsattningar. | planeringsforutsatt-
ningarna anges vidare kommunens huvudsakliga budgetprinciper samt effekten av en upprakning
av namndernas anslag for priser och I6ner samt peng- och checknivaer om 1 procent. Planerings-
forutsattningarna omfattar dock inte effekter pa namndernas budget av férandrade volymprognoser
samt kapitalkostnader. Avseende budgetprocessen infér budget 2021 med plan 2022—-2023 har
kommunstyrelsen 2020-02-10 § 20 antagit Planeringsférutséttningar och direktiv fér budget 2021
och plan 2022-2023. Av planeringsforutsattningarna framgar ett diagram vilket anger arbetspro-
cessen for budgetarbetet infor budget 2021 med plan 2022—-2023.

.
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Diagram 1 - Planeringsprocess budget 2021

Planeringsprocessen
Budget 2021

1. PLF 2021
B, Budget 2021 K5 10 feb
KF 2 och 5 nov
7. Budgat 2021
KS 19 okt 2. Bokslutsdialog
11 mars.
5. Budgetgenomrgang
1 aller 2 okt 2020
5. Mamndema babkandlar
sin budget 2021
senast 30 sep %, Namndema Bmnar
svarpa PLF
. b -

4. Budgeldirektiv
K2 15 juni

Kommunens budgetprocess ar i planeringsprocessen som redovisas i diagram 1 ovan tidigarelagd
jamfort tidigare ar. Till exempel har planeringsforutsattningar tidigare ar antagits under perioden
maij/juni snarare an som ar 2020 i februari. Respektive namnd/styrelse har tidigare ar fattat beslut
om forslag till rambudget under perioden maj/juni medan det infér budget 2021 goérs per april da
namnderna lamnar svar pa planeringsférutsattningarna. Pa dessa punkter ar Riktlinjer mal- och
styrmodell utdaterad.

| intervju beskrivs att tidigarelaggningen av kommunens budgetprocess genomférts i syfte att ge
namnder och deras forvaltningar mer tid att satta sig in i sjlva budgetprocessen samt analysera
forslag till ramar och de underliggande siffrorna. Tidigare ar beskrivs att framforallt politiskt ansva-
riga menat det funnits for lite tid mellan det att ndmnderna tar sin budget i september och att kom-
munfullmaktige beslutar om kommunens budget i november. Vidare beskrivs ett ytterligare syfte
med att tidigarelagga budgetprocessen ar att verksamheten ska fa langre tid att analysera vad
framlagda budgetférutsattningar innebar for deras verksamhet och vid behov kunna inleda diskuss-
ionen om effektiviseringar redan tidigt infér kommande budget- och planperiod (3 ar).

Protokollgenomgang har genomforts avseende Kommunstyrelsen perioden 2019-10-21--2020-10-
19, Socialndmnden 2020-10-07-2020-09-29 samt Utbildningsnamnden perioden 2019-10-02--
2020-09-30. Av genomférda protokollgenomgangar har kunnat verifierats att styrelsen samt re-
spektive ndmnd under 2020 har féljt angiven tidplan fér planeringsprocessen i diagram 1. Besluts-
punkterna 1, 3, 4, 5 och 7 i diagram 1 ovan har kunnat noteras i styrelsen eller nAmndernas proto-
koll vid angivna tider. | intervju beskrivs att &ven kommunens dvriga ndmnder har genomfoért bud-
getprocessen for budget 2021 och plan 2022-2023 i enlighet med diagram 1 ovan.

| intervju beskrivs att &ven punkter 2 och 6 i diagram 1 ovan har genomférts enligt plan. | boksluts-
dialogen deltog samtliga ledaméter i Kommunstyrelsen samt gruppledare. Syftet med dialogen
beskrivs vara att politiken far traffa verksamheten for att diskutera och fa information om arsredo-
visning. Forumet beskrivs ha en indirekt baring pa budgetprocessen genom att information om och
diskussioner som inleds dar med utgangspunkt i féregaende arets resultat blir inspel i budgetpro-
cessen. Vid budgetgenomgangen medverkade ar 2020 namndens ordférande samt férvaltnings-
chef vid méte med Kommunstyrelsen for att féredra den budget ndmnden har beslutat infor att

.
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kommunstyrelsens ordférande lagger fram sitt forslag till budget for forst kommunstyrelsen och sen
kommunfullm&ktige. Denna process beskrivs vara under revidering vid tid for granskning.

Respektive ndmnd ska i samband med sitt svar pa planeringsférutsattningarna ange den kompen-
sation som namnden bedémer sig behdva for volymférandringar jamfort aret innan. Av kommu-
nens nya ekonomistyrningsprinciper framgar att full kompensation ska utga till nAmnderna for vo-
lymeffekter pa budgeten. Namnderna svarar aven for att beakta effekter av kapitalkostnader ef-
tersom dessa inte anges per namnd i planeringsforutsattningarna. Utifran ndmndernas lamnade
synpunkter faststaller kommunstyrelsen i juni, 2020-06-15 § 96, Direktiv till némnderna infér budget
2021 och plan 2022-2023. | direktivet anges forslag till arets resultat och resultat enligt balanskrav
samt justerade rambudgetar fér nAmnderna utifran bland annat namndernas svar pa planerings-
forutsattningarna. | direktivet anges vidare évergripande férklaringar och motiveringar till budgete-
rat belopp. Det ar utifran detta underlag respektive namnd sedan tar fram och beslutar om sin bud-
get 2021 och plan 2022-2023. | intervju beskrivs dock att det infér budget 2021 och plan 2022—
2023 inte gjordes nagra stora férandringar i nagon namnds féreslagna budget efter det att budget-
direktivet togs fram. Socialnamnden beskrivs i intervju ha reviderat budget fér aren 2022—-2023
utifran uppdaterade volymprognoser.

| s& val planeringsforutsattningarna som budgetdirektivet anges och kommenteras viktiga kost-
nadsparametrar for kommunen, till exempel skatteintdkter, pensioner, PO-palagg, internranta och
finansnetto.

Revisionsfragan beddms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Nya ekonomistyrningsprinciper har arbetats fram under ar 2019 och 2020 samt antagits av
kommunstyrelsen 2020-09-21 § 132 samt kommunfullmaktige 2020-10-12 § 111. Ekono-
mistyrningsprinciperna anger riktlinjer och regler for kommunens centrala ekonomiproces-
ser.

e  Skrivning om god ekonomisk hushallning i ekonomistyrningsprinciperna anger endast att
det ska finnas ett budgeterat positivt resultatmal. Varken i ekonomistyrningsprinciper eller i
kompletterande stéddokument beskrivs hur [amplig resultatniva paverkas av kommunens
ekonomiska stallning och investeringsbehov framat.

¢ Kommunen har bade internt och genom extern utredning sett éver sina ekonomiprocesser
under 2019 och 2020. Atgarder for att tillse de brister som noterades vid dessa genom-
lyssningar har inletts och ar pagaende, dock ej slutférda

e Kommunens budgetprocess for budget 2021 och plan 2022-2023 har faststallts i av kom-
munstyrelsen antagna planeringsférutsattningar genom ett arshjul omfattande samtliga vik-
tiga steg i budgetprocessen. Av genomford protokollgenomgang framgar att kommunsty-
relsen, socialnamnden och utbildningsndmnden har féljt angivet arshjul.

e Kommunen antog i maj 2019 styrdokumentet Riktlinjer mal- och styrmodell. Dokumentet
anger arshjul for bade budgetprocessen och uppfoljningsprocessen. Bade dessa arshjul ar
utdaterade och i behov av revidering.

o Kommunstyrelsens har faststallt planeringsforutsattningar omfattande beskrivning av ra-
marna for kommunens ekonomiska forutsattningar for aren 2021-2023, effekt av upprak-
ning av namndernas anslag samt uppgifter om kommunens budgetprinciper. Planerings-
forutsattningarna omfattar dock inte effekter pa néamndernas budgetar av férandringar i
prognostiserade volymer och kapitalkostnader.



Finns det regler och riktlinjer fér némndernas ekonomistyrning?

Bildningsforvaltningen har tagit fram interna anvisningar for hur respektive enhet ska dokumentera
sin budget i Hypergene, inklusive sarskild anvisning avseende personalmatning. Vidare har for-
valtningen interna anvisningar for hur enheter ska rapportera uppgifter till den sa kallade prognos 4
i delarsrapport per augusti. Dessa anvisningar beskrivs skickas ut till berérda enheter. Bildnings-
forvaltningens interna anvisningar utgar fran och ar ett komplement till de rutiner och anvisningar
som tas fram av ekonomiavdelningen och pa évergripande niva de styrande och stddjande doku-
ment som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan. Controllers vid fran bildningsforvaltningen traffar
regelbundet ekonomer vid kommunledningskontoret (KLK).

Som beskrivs under revisionsfraga 1 ovan utgar namnden fran den budgetprocess som anges i
budgetdirektiv och har f6ljt den process som i arshjul for planeringsprocessen. Kompletterande det
utgar namnden fran de tidplaner som KLK tar fram relaterat sa val planerings- som uppféljnings-
processen.

I namndens verksamhetsplan med budget férdelas budget pa verksamhetsomradesniva. Av erhal-
let organisationsschema framgar att bildningsférvaltningen har sex verksamhetsomraden.

Utbildningsnamnden &vertog fran 2020-01-01 tidigare produktionsutskottets ansvar for kommu-
nens egen-regiverksamhet pa utbildningsomradet, framst forskole- och grundskoleverksamhet?.
Personal vid produktionsutskottet hérde redan tidigare or till bildningsforvaltningen. Infér och under
2020 har bildningsforvaltningen arbetet med en éversyn av sin organisation och sina rutiner utifran
utbildningsnamndens tva roller, dels som bestallare och dels som utforare. Till exempel innebar
detta att rollerna chef for foérskoleverksamheten i egen-regi och ansvarig for tillsyn av forskolor
separerades.

| intervju beskrivs att namndens controllerorganisation ar relativt lite. En dedikerad controller anges
finnas vilken jobbar sarskilt mot den egna-regiverksamheten. Namnden beskrivs historiskt haft
utmaningar i att controllers har ansvarat for delar av budgetansvariga chefers ansvarsomraden i
det interna budgetarbetet, t.ex. nar det galler dokumentation och inrapportering av respektive rek-
tors budget i ekonomisystemet. Detta beskrivs ha medfort att det funnits ett glapp mellan & ena
sedan beslutad budget och vem som tar beslut om den och & andra sidan vem som ar ansvarig for
den. For att atgarda detta beskrivs att bildningsférvaltningen under 2020 sokt tydliggora rektors
ansvar for sin budget och controller har en uttalat stédjande funktion till rektor nar den planerar sin
verksamhet och registrerar sin budget.

Av Verksamhetsplan med budget 2020 Utbildningsndmnden, antagen av namnden vid samman-
tradde 2020-02-05 § 1 framgar:

e Beskrivning av utbildningsndmndens ansvar och uppgifter.

e Fokusomraden for namndens verksamhet ar 2020 och namndens utvecklingsomraden.
Namndens fokusomraden ar 2020 ar kostnadseffektivitet samt att utveckla och kvalitets-
sakra processer och rutiner. Detta i syfte att bli en langsiktigt effektiv bestéllare samt tillse
att den kommunala foérskole- och skolverksamheten ar effektivt organiserad och bedrivs
resurseffektivt.

e Utbildningsnamndens mal, med utgangspunkt i av kommunfullmaktige faststallda kom-
munovergripande strategiomradena. Ett namndmal utgar fran strategiomradet hdg effekti-

2 Beslutat i kommunfullmaktige 2019-12-09 § 175.
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vitet och innebar att ndAmnden ska genomféra en utredning av skolpengens konstruktion
och uppbyggnad under 2020.

o Namndens samlade driftbudget, inklusive forandring i mnkr och procent éver en 5-
arsperiod 2018-2022.

o Namndens driftbudget per verksamhet (férskola, grundskola, gymnasium, sarskola m.m.), i
mnkr, féregaende ar och for ar 2020. Detta kompletteras med redogoérelse for volym och
priseffekter utifran befolkningsprognos per verksamhetsomrade.

¢ Riskanalys med fokus pa ekonomisk risk kopplat till beslutad budget och i den inbakad ef-
fektiviseringskrav.

Utbildningsndmndens Internkontroliplan 2020, antagen av namnden 2020-04-29 § 43, omfattar 4
risker. Riskerna avser interkommunal ersattning, attestratt, delegationsordningen samt fordelning
av kostnader inklusive I6ner mellan bestallaruppdraget och egen-regin. Av internkontrollplan fram-
gar kontrollmoment, metod, frekvens och ansvarig for uppféljning av dessa risker under verksam-
hetsaret. En kommentar till genomford intern kontroll per augusti ar inkluderad i namndens delars-
rapport per augusti. Kompletterande detta redogors i bilaga for resultatet per delarsuppféljning for
ett antal av de utvalda riskerna. Fullstandig uppféljning av internkontrollplanen gérs i samband med
verksamhetsberattelse per helaret varfor vi vid tid for granskning &nnu ej har kunnat ta del av
denna uppfdljning.

Socialndmnden har inte antagit nagra namndspecifika rutiner eller anvisningar for sitt budget-,
uppfoljnings- och prognosarbete. Socialkontoret utgar fran de rutiner och anvisningar som tas fram
av kommunledningskontorets ekonomiavdelning och pa évergripande niva de styrande och stod-
jande dokument som beskrivits under revisionsfradga 1 ovan. Vid sakgranskning framkom att con-
trollers vid socialkontoret skickar ut anvisningar till avdelningschefer via mejl infér varje rapporte-
ring. Erhallna exempel pa utskickat mejl kopplat till manadsbokslut per juni omfattar évergripande
instruktioner for vad avdelningschefer ska tillhandahalla for uppgifter, nér dessa ska tillhandahal-
las. Controllers vid socialkontoret traffar vidare regelbundet ekonomer vid kommunledningskon-
toret (KLK).

Som beskrivs under revisionsfraga 1 ovan utgar namnden fran den budgetprocess som anges i
budgetdirektiv och har foljt den process som i arshjul fér planeringsprocessen. Kompletterande det
utgar namnden fran de tidplaner som KLK tar fram relaterat s& val planerings- som uppféljnings-
processen.

| namndens verksamhetsplan och budget férdelas budget bade pa avdelningsniva och sen adven
pa verksamhetsniva. Av erhallet organisationsschema framgar att socialkontoret har fyra avdel-
ningar samt en stab. Under respektive avdelningarna finns 3—4 verksamheter. | intervju beskrivs att
respektive avdelnings- och verksamhetschef har ett tydligt ansvar att halla sin faststallda budget.

Inom ramen fér budgetarbetet beskrivs i intervju att controllers traffar respektive verksamhet och
gar igenom dess personalbehov och volymférutsattningar. Utdver detta beskrivs att det manatligen
genomfdrs méten mellan socialchef och controllers samt avdelnings- och verksamhetschefer. Vid
dessa gar man igenom utfall mot budget samt eventuella férbattringsatgarder. | relation till genom-
gang av budget beskrivs aven att volymer kopplade till verksamheten diskuteras. Méten beskrivs
aven l6pande genomféras mellan controllers och avdelningschefer. Socialndmnden tar del av 4
rapporteringar omfattande ekonomiskt- och eller verksamhetsresultat och prognos bade fér namn-
den som helhet och per verksamhet fran socialkontoret per verksamhetsar. Uppfoljningen av eko-
nomi och relaterat det volymer beskrivs dock i intervju gérs manadsvis. Utifran dessa uppfdljningar
beskrivs att socialkontoret redan infér budgetprocessen har en god bild av situationen fér olika
verksamheter kommande ar, ocksa avseende volymer.

Namnden tar aven arligen fram en boendeplan vilken fungerar som underlag till prognos for voly-
mer inom namndens verksamheter framat. Boendeplan for socialnamnden 2021-2030 redogor for
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analyser och bedémningar namndens bedémda boendebehov éver perioden i férhallande till be-
fintligt bestand. Planen redogor harvidlag for behov per boendetyp?. Vidare redogors i boendepla-
nen fér kommunens prognostiserade befolkningsdkning i olika alderskategorier éver perioden
2020-2030.

Av Socialndmndens Verksamhetsplan 2020, antagen av ndmnden vid sammantradde 2020-01-15
§ 3 framgar:

e Beskrivning av socialndmndens ansvar och uppgifter.

e Fokusomraden for namndens verksamhet ar 2020 och namndens utvecklingsomraden. Ett
fokusomrade for namndens verksamhet ar 2020 ar ekonomiprocessen. Relaterat det ar ett
av namndens utvecklingsomraden 2020 att socialkontoret ska fortsatta utveckla sin eko-
nomiprocess for 6kad kostnadskontroll.

e Socialnamndens mal, med utgdngspunkt i kommundévergripande malomraden. Namndma-
len kompletteras av kvantitativt matbara indikatorer. Ett namndmal avser 6kad kostnadsef-
fektivitet och méts genom nettokostandsavvikelsen for IFO, LSS respektive Aldreomsor-
gen.

e Namndens budget 6ver en 5-arsperiod 2018-2022 bade for namnden som helhet och
nedbrutet per verksamhetsomrade.

¢ Namndens uppdrag
e Uppfdljningsplan 2020 ar bilagd verksamhetsplanen

I namndens Uppféljningsplan Socialkontoret 2020 redogdrs for uppféljningsmetod, tidsperiod och
ansvarig per verksamhetsomrade#+. For verksamhetsomradena LOV Hemtjanst, LOV Vard och
omsorgsboende, LSS Boende samt Socialpsykiatri ska avtalsuppf6ljning géras pa verksamhets-
niva uppdelat per entreprenadavtal. | samband med det gors dven en ekonomisk kontroll av samt-
liga leverantorer. Uppféljningen ar uppdelad sa att den for vissa verksamheter gors pa varen och
for vissa pa hosten.

Socialndmndens interna kontrollplan 2020, antagen av namnden 2020-03-11 § 20, omfattar 12
risker. Majoriteten av riskerna avser bistandsbedémning. Ett annat kontrollmoment ar att avtalsan-
svariga ska folja upp ingangna avtal arligen och kontrollmomentet ar att arlig avtalsuppféljnings-
plan ska foljas. En kommentar till genomférd intern kontroll per augusti ar inkluderad i namndens
delarsrapport per augusti. Fullstandig uppféljning av internkontrollplanen gérs i samband med
verksamhetsberattelse per helaret varfor vi vid tid for granskning annu ej har kunnat ta del av
denna uppfdljning.

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Utbildningsndmnden har tagit fram namndspecifika interna avisningar avseende enheter-
nas budget och uppfdljning i samband med prognos 4. Vi bedéomer dock att dessa behdver
utvecklas ytterligare, till exempel tydliggérande avseende ramar och férutsattningar for
budgetering.

e Socialnamnden har inte antagit nagra namndspecifika rutiner eller anvisningar for sitt bud-
get-, uppfoljnings- och prognosarbete. Namnden utgar fran de rutiner och anvisningar som

3 Till exempel: vard- och omsorgsboende, korttidsboende, gruppbostad, servicebostad samt stédboende.
4 Verksamhetsomraden i Uppféljningsplan 2020 ar: LOV Hemtjanst, LOV Vard och omsorgsboende, Korttids-
boende, LSS Boende, Socialpsykiatri, Missbruk samt Ensamkommande barn HVB.
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tas fram av kommunledningskontorets ekonomiavdelning och de styrande och stédjande
dokument som galler kommunévergripande.

o Namnderna féljer den budgetprocess som anges i budgetdirektiv och den process som
anges i arshjul for planeringsprocessen. Kompletterande det utgar ndmnderna fran de tid-
planer som KLK tar fram relaterat sa val planerings- som uppféljningsprocessen.

o Namndernas huvudsakliga styrande dokument avseende ekonomistyrning ar verksam-
hetsplanen med budget samt till del ocksa internkontrollplanen. Bada namnderna har an-
tagit verksamhetsplan, budget och internkontrollplan. | bada namndernas verksamhetspla-
ner lyfts kostnadseffektivitet fram som prioriterade omraden.

Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommunbvergripande och inom social-
némnden och utbildningsndmnden)

Av Riktlinjer mal- och styrmodell framgar att kommunen tillampar rambudgetring. Det innebar att
ett tillskott eller avdrag i nastkommande budget relateras till foregdende ars budget och att férand-
ringen mellan aren saledes ar i fokus. Ett undantag harvidlag ar kommunens avgiftsfinansierade
verksamheter for vilka sa kallad nollbudgetering tillampas. Nollbudgetering innebar att verksam-
hetens intakter och kostnader ska balansera och netto da blir noll. Kommunens huvudregler for
resursfordelning ar enligt féljande:

1. Politiska prioriteringar

2. Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och aldreomsorg)

3. Pris och I6nedkningar mellan aren

4. Verksamhetsférandringar som beslutats eller férvantas ta beslut om

5. Driftkostnadsférandringar pa grund av investeringsvolymer (kapitalkostnader)

Ekonomiska forutsattningar for budget kommande ar och plan fér de darpa kommande tva aren
faststalls i planeringsforutsattningar antagna av kommunstyrelsen. Planeringsforutsattningarna for
budget 2021 och plan for 2022—-2023 (se ocksa revisionsfraga 1 ovan) anger ekonomiska foérut-
sattningar for budget 2021 och plan 2022—-2023. For antagande om kommunens skatteintakter
(netto) anvands SKRS5 senaste publicerade skatteprognos, vilken var den fran december 20196.
For att sakerstalla ekonomi i balans anges att kommunen inte bér anvanda 100 procent av denna
Okning av prognostiserade skatteintakter.

Kommunen utgar aven fran SKR:s lamnade férslag om antaganden for sina antaganden om pri-
sokningar, overheadkostnader, I6nedkningar, personalomkostnadspalagg, internranta och interhy-
ror.

Den gemensamma utgangsprincipen for kommunen anges i planeringsférutsattningarna vara en
upprakning om 1 procent for I6ner och priser samt peng och check. Principen syftar till att ge eko-
nomiska forutsattningar och bidra till kostnadskontroll for att sdkerstalla en ekonomi i balans. Prin-
cipen ska arligen utvarderas av kommunledningskontoret i arbetet med planeringsforutsattningar-
na. Eftersom till exempel I6ner for flera verksamhetsomraden 6kar snabbare an med 1 procent per
ar i flera av kommunens verksamheter staller principen om 1 procent upprakning stéller krav pa
verksamheten att genomfora standiga effektiviseringar. Dessa effektiviseringar ska arbetas in i
respektive ndmnds budget och vid behov ska atgarder med dartill kopplade aktiviteter for att

5 Sveriges Kommuner och Regioner.
6 Den senaste skatteprognos som SKR hade tagit fram infér kommunstyrelsens beslut om budgetforutsatt-
ningarna fér budget 2021 och plan 2022-2023 i februari.
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astadkomma en budget i balans tas fram. | ekonomistyrningsprinciperna tydliggérs att om det upp-
star konflikt mellan att halla sig inom givna resurser och maluppfyllelsen har budgeten foretrade.

Niva pa namndernas ramar féljs bland annat upp genom jamférelse av nettokostnadsavvikelse for
verksamheterna férskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och
vard och omsorg om aldre med nio jamforbara kommuner?. Av diagram avseende nettokostnads-
avvikelse i planeringsforutsattningarna framgar att Danderyds kommun &ver en tioarsperiod 2008—
2018 gatt fran att ha lagst nettokostnadsavvikelse ar 2009 till hdgst nettokostnadsavvikelse ar
2018. Ar 2009 hade kommunen en nettokostnadsavvikelse om -15 procent medan den under peri-
oden 2015-2018 varierat inom intervallet -5-0 procent och ar 2018 var -3 procent. Detta anges
indikera en effektiviseringspotential om 130 mnkr, om kommunen kom upp i samma nettokost-
nadsavvikelse som de fem kommuner i jamforelseurvalet som hade lagst sadan.

Utover denna upprakning om 1 procent for I6ner och pris samt peng och check far namnderna 100
procents kompensation fér 0kade kapitalkostnader och volymférandringar. Det forutsatter dock att
namnderna sjalva begar detta i budgetprocessen, da hansyn ej tas till volymférandringar samt
Okade kapitalkostnader i budgetdirektivet. Eventuella 6kningar av pensionskostnader och finansi-
ella kostnader beraknas i samband med framtagandet av budgetarendet.

Volymférandringar paverkar framst socialndmnden och utbildningsndmnden. Respektive namnd
ska berakna till exempel hur manga fler eller farre barn, elever eller aldre det beraknas bli per ar
under budgetperioden utifran kommunens befolkningsprognos. Underliggande berakningar for
detta ingér alltsa inte i kommunstyrelsens planeringsférutsattningar. Detta medfér att ndmnderna
sjalva, utifrin kommunens befolkningsprognos samt ambitionsniva, gér bedémningar av sina vo-
lymer kommande budgetperiod. Utifran dessa askar de sedan om medel for att tdcka dessa kost-
nader.

Namnderna kompenseras till 100 procent for bade okade eller minskade volymer. For budget ar
2021 och plan 2022-2023 kompenseras de for forandringar jamfort féregaende ar. Fran och med
budget 2022 och plan 2023-2024 beskrivs i intervju att utgangspunkt kommer att vara de volym-
uppskattningar som tagits fram i samband med féregaende ars budgetprocess.

Utbildningsndmnden faststallde Budget 2021 och plan 2022—-2023 Utbildningsnamnden vid sam-
mantrade 2020-09-30 § 87. Utbildningsndmndens budgetram foér ar 2021 uppgar till -891,5 mnkr
och utgar fran budget i Direktiv infér budget 2021 och plan 2022-2023 antaget av kommunstyrel-
sen 2020-06-15 § 96.

Av genomford protokollgenomgang for utbildningsndmnden perioden 2019-10-02 — 2020-09-30
framgar att namnden vid sammantrade 2020-04-29 § 36 beslutade godkanna féreliggande forslag
till Overgripande budget 2021 och plan 2022—-2023 f6r utbildningsndmnden utifrén kommunstyrel-
sens forslag till budgetram och att éverlamna planen till kommunstyrelsen. Forslaget utgar fran de
av kommunstyrelsen faststallda planeringsférutsattningarna och har kompletterats med effekten av
justerade volymer.

7 Kommuner inkluderade i jamférelsen ar utéver Danderyd: Lomma, Norrtélje, Sollentuna, Solna, Taby, Val-
lentuna, Vaxholm, Vellinge och Osteraker.
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Nettokostnader Budget Budget Fordndring Varav Varav

2020 2021 i mnkr upprdkning = wolym-
1,0 % fardndring

Anslag -58.7 -57.7 0,9 0,6 1,5
Valym 8225 8337 11,2 8,2 3.0

Fdrskolo 1640 163.3 0.7 1.6 23

Grundskala 482.0 4832 12 4.8 3.6

inkf fritids

Gymaasium 1474 1520 4.7 1.5 3,2

Kommumnal 9.4 104 10 0.1 0.9

vuxenuthildning

Sdirskolo 19.8 24,7 4.9 0.2 4.7
Totalt: -B81,2 -891,5 -10,3 -8,8 -1,5

Av tabellen ovan framgar att namndens anslag for I6ner och pris samt peng och check har raknats
upp med 1 procent samt att namndens totala budget har 6kat med -10,3 mnkr, motsvarande 1,17
procent. Fér kommunens egenregiverksamhet inom forskola och grundskola exkl. fritids noteras
dock att upprakningen om 1 procent avseende I6ner, pris, peng och check helt eller till stor del
kompenseras av en minskning av budgeten pa grund av minskande volymer.

Foérdelning av budget till enheter gors baserat pa faststalld upprackning av I6ner och pris i plane-
ringsférutsattningar samt pa antalet elever (volym) samt nivan pa den av kommunfullmaktige fast-
stallda skolpengen. Vidare budgeteras 0,5 procent pa verksamhetschefsniva, bade for forskola och
skola, for huvudmannens oférutsedda utgifter, t.ex. att elever med sarskilt stora behov flytta till
kommunen. For verksamheter inom egen regi gors ett uttag om 1,5 procent for styr-
ning/ledning/utveckling. Som beskrivits under revisionsfradga 2 ovan har ett arbete pagatt under
2020 for att tillse att rektorer i stérre utstrackning leder budgetarbete avseende sin verksamhet och
att budgetagarskap genom det starks inom rektorsgruppen. En utmaning fér namndens planering
ar att kommunens befolkningsprognoser under ett flertal ar beskrivs ha prognostiserat ett storre
antal barn och elever an det faktiska utfallet, vilket har lett till att kommunen har ett vasentligt over-
skott pa skolplatser.

Av genomford protokollgenomgang framgar att socialndmnden 2020-04-27 §38 behandlade av
kommunstyrelsen framtagna planeringsforutsattningar infér budget 2021 med plan for 2022—2023.
| samband med detta uttrycker namnden att den med hanvisning till ridande osakerhet kopplat till
Covid-19 ser behov av en hojning av peng och check fér vard och omsorgsboenden och hemtjanst
med 2 procent snarare an 1 procent som kommunstyrelsen foreslagit i budgetférutsattningarna
2021. Av arende behandlat 2020-09-29 § 83 Budget 2021 med plan for 2022-2023 framgar dock
att ndmnden godkanner socialkontorets forlag till budget 2021 med plan 2022-2023 och éversan-
der arendet till kommunstyrelsen. Socialkontorets forslag till budget 2021 med plan 2022-2023
omfattar en utékning av budget med 1 procent for I16ner och pris samt peng och check. | intervju
beskrivs att en viktig orsaken till att namnden i sitt svar pa planeringsfoérutsattningarna bedémde att
ett en upprakning av peng och check om 2 procent behdvdes till ar 2021 var att Socialnamnden
per 1 april 2020 avvecklade den kommunala hemtjanstverksamheten. | och med den minskade
efterfragan pa hemtjanst som Covid-19 situation innebar bedémdes det finnas risk att de privata
hemtjanstleverantérer som kommunen upphandlade for att leverera hemtjanst skulle upphéra med
sin verksamhet eller att prishojningar skull bli aktuella. Denna risk realiserades inte och utifran det
beskrivs i intervju att nAmnden inte langre sag nagot behov av att &ska om mer &n 1 procents upp-
rakning for I6ner och pris samt peng och check.

Namnden askade i sitt svar till planeringsforutsattningarna om 0,85 mnkr for att sékerstalla genom-
férande av ekonomi-, avtals- och kvalitetsuppféljning. Namnden fick dock ingen tilldelning i ram for
askade medel.
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Fordelning av namndens driftbudgetram per avdelning och enhet gors baserat pa namndens drift-
budget samt faststallda forutsattningar for procentuell upprackning av I6ner och priser, peng och
check eller OPI8 samt justering for férandrade volymer vilka presenteras i av KLK framtagna plane-
ringsforutsattningar. Storst effekt pa verksamheters ekonomi beskrivs komma fran férandringar i
volymer. Darfor beskrivs det positivet fér ndmnden att det i kommunens nya riktlinjer fér ekonomi-
styrning tydliggjort att ndmnderna kompenseras fullt ut for foréndringar i volym.

Revisionsfragan beddémd delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunens dévergripande resursférdelningsprinciper ar faststallda i de nya ekonomistyr-
ningsprinciperna. Resursfordelningsprinciper infor budgetperioden 2021-2023 beskrivs vi-
dare i kommunstyrelsens planeringsférutsattningar.

e Att I6ner och priser samt peng och check raknas upp med 1 procent innebar ett implicit ef-
fektiviseringskrav for kommunens ndmnder.

¢ Kommunens ndmnder kompenseras till 100 procent for effekter av volymférandringar och
kapitalkostnader. Uppskattningar av dessa férandringar ar inte inarbetade i planeringsfor-
utsattningarna utan tas fram av respektive ndmnd. Detta férfarande medfor risk att volym-
paverkan beaktas sent i budgetprocessen, da det ej finns med i planeringsforutsattningar-
na.

¢ Namnderna fordelar och beslutar om driftbudgetramar pa avdelning/enhets-niva. Utgangs-
punkten ar tidigare ars budgetram samt upprackning av léner, priser, peng/check/OPl samt
volymforandringar.

Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i némndernas verksamhet tydlig?

| Riktlinjer mal- och styrmodell faststalls att kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultats-
tyrning. Det innebar att ansvaret att planera och folja upp verksamhetens mal och resultat omfattar
samtliga organisatoriska nivaer. Grundprincipen for relationen mellan ledande politiker och tjans-
teman ska vara att politiker fokuserar pa vad och nar fragor medan tjansteman fokuserar pa hur
och vem fragor. Denna rollférdelning galler vidare for relationen pa alla organisatoriska nivaer, till
exempel mellan en forvaltningschef och en enhetschef.

| kommunens nya ekonomistyrningsprinciper anges att kommunfullmaktige faststaller ndAmndernas
ansvar och befogenheter i reglemente for respektive ndmnd. Fdrvaltningschefer ska kontinuerligt
utifran évergripande mal- och riktlinjer som géller for férvaltningen och de resurser som faststalls i
budget svara for att utveckla och préva verksamheten, organisationen, bemanningen och arbets-
sattet inom sitt verksamhetsomrade. Ansvar for verksamhet, resultat och ekonomi inom en resulta-
tenhet, avdelning eller funktion ska avila ansvarig befattningshavare. Séarskilda resultatenheter ska
svara for produktionen av tjanster och service till kommuninvanarna. En barande princip harvidlag
ar att ansvaret ska vara odelat. | det fall en negativ avvikelse férekommer inom en ndmnds budget
samtidigt som den totala namndbudgeten inte 6verskrids ar det den berérda férvaltningschefens
ansvar att vidta atgarder sa att respektive avdelning eller motsvarande nar en ekonomi i balans.

Reglemente for utbildningsndmnden ar faststallt av kommunfullmaktige och har senast uppdaterat
2020-05-11 § 47. Av reglementet framgéar att nAmnden fullgér kommunens uppgifter som huvud-
man inom skolvasendet enligt skollagen eller annan férfattning for skolformerna forskola, férskole-

8 Omsorgsprisindex.
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klass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola samt vuxenutbildning. Inom
samtliga dessa verksamheter férutom vuxenutbildning ska ndmnden fullgéra samtliga uppgifter
som aligger kommunen enligt skollagen eller annan forfattning i férhallande till annan huvudman.
Namnden ansvarar darutbver for fritidshem, vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet enligt skollagen.

Delegationsordning fér utbildningsndmnden i Danderyds kommun har senast reviderats av ndmn-
den vid sammantrade 2020-03-18 § 26. | delegationsordningen anges vilka beslut som delegerats,
vilken funktion som far besluta i delegerat arende samt kompletterande anmarkningar utifran po-
licy/riktlinjer i kommentar till varje delegerad arendetyp. Delegationsordningen innehaller vidare
information om vad delegation innebar, under vilka férutsattningar beslut inte omfattas av delegat-
ion samt hur fattade delegationsbeslut ska aterrapporteras till namnd. Av delegationsordning fram-
gar att forvaltningschef har ratt att vidaredelegera arendetyper for vilka denna har fatt delegation
av namnd till férvaltningen. Sadan vidaredelegering ska dock upprattas skriftligt och anmalas till
namnden.

Bildningsforvaltningen ar en gemensam forvaltning fér bade utbildningsnamnden och kultur- och
fritidsndmnden. Fdrvaltningen har 5 avdelningar som &r verksamma mot utbildningsndmnden:
forskola, skola, stdd och styrning, ungdomsmottagning och enheten for flersprakighet. Ung-
domsmottagningen ligger direkt under bildningsdirektéren och det ar denne som har budgetansvar
for avdelningen. For dvriga avdelningar ar det respektive verksamhetschef som har budgetansvar
for sin verksamhet. | intervju beskrivs att det inom férskole- och skolverksamhet sedan ar respek-
tive rektor som ansvarar for att planera och lagga en budget for sin verksamhet, samt att genom-
fora sin verksamhet utifran denna budget och planering. | intervju beskrivs att det under 2020 pa-
gatt ett aktivt arbete inom bildningsférvaltning med att tydliggéra detta budgetansvar som redan
sedan tidigare har existerat till rektorsgruppen och dvriga chefer inom organisationen. Historiskt
beskrivs att controllers har jobbat med rektorerna i samband med framtagandet av deras budget
och samband med detta fort in respektive rektors budget i férvaltningens ekonomisystem. Detta
beskrivs ha bidragit till att rektorer inte kant fullt &garskap fér den budget de har att utga ifran. Un-
der 2020 har arbetssattet lagts om sa att det &r rektor sjalv som med stéd av controller och utifran
givna ramar ska lagga in sin budget. Avviker en rektor fran lagd budget &r det rektorns chef som
ansvarar for att styra rektorn i arbetet med en atgardsplan for att komma till ratta med underskottet.

Fran 1 januari 2020 ingar aven det tidigare produktionsutskottets verksamheter formellt i utbild-
ningsnamndens ansvarsomrade. Produktionsutskottets forvaltningspersonal beskrivs i intervju
redan sen tidigare ha ingatt i bildningsforvaltningens organisation. Under aret beskrivs dock att ett
arbete har pagatt for att renodla ndmndens roller som utférare i egenregin och myndighetsutdvning
genom tillsyn av fristdende aktérer. Till exempel beskrivs i intervju att tidigare forskolechef och chef
for tillsynen av fristdende skolor nu endast ar verksamhetschef fér de kommunala férskolorna.

Reglemente for socialnamnden ar faststallt av kommunfullmaktige och ar senast uppdaterats
2020-05-11 § 47. Av reglementet framgar att nAmnden verksamhet bl.a. omfattar:

¢ Individ- och familjeomsorg enligt socialtjanstlagen (SoL), lagen med sarskilda bestdammel-
ser om vard av unga (LVU), lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

e Stdd och service till kommuninvanare som har fysiska och psykiska funktionshinder enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller SoL

e Arenden rérande aldreomsorg

Namnden fullgér avseende dessa omraden den kommunalt finansierade valfardsverksamheten for
kommunala resultatenheter (egen regi) som utfor drift, ledning och styrning inom hemtjanst, vard-
och omsorgsboende, dagverksamhet inom aldreomsorgen, personlig assistans, boende, person-
stéd samt 6vriga LSS-insatser. Ovriga uppgifter inom namndens verksamhetsomrade, daribland
hemtjanst sen 1 april 2020, anges i reglemente fullgéras av utomstaende aktérer enligt bestallning
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fran socialnamnden eller inom ramen f6r av kommunfullmaktige godkanda kundvalssystem. Soci-
alndmnden far uppratta och teckna avtal samt 6vriga dverenskommelser inom namndens ansvars-
omrade.

Delegationsordning fér socialnédmnden i Danderyds kommun har senast reviderats av ndmnden vid
sammantrade 2019-12-02 § 152. | delegationsordningen anges vilka beslut som delegerats, even-
tuellt tillampbart lagrum samt vilken funktion som far besluta i delegerat arende. Delegationsord-
ningen innehéller vidare information om vad delegation innebéar, under vilka forutsattningar beslut
inte omfattas av delegation samt hur fattade delegationsbeslut ska aterrapporteras till namnd. Av
delegationsordning framgar att socialdirektor har ratt att fatta beslut i alla till jansteman delegerade
arendegrupper enligt delegationsordningen. Socialdirektér har ocksa ratt att skriva under de hand-
lingar som ska skrivas under av behorig firmatecknare.

Socialkontoret har totalt 4 avdelningar och en stab. Kontorets avdelningar &ar vard och omsorg
vilken avser kommunens egen regi, avdelningarna familj respektive vuxen vilket ar tva avdelningar
inom individ och familjeomsorgen, avdelningen for aldre och personer med funktionsnedsattning
samt en stab med funktioner som arbetar éver hela kontoret. Avdelningschefer for IFO familj, IFO
vuxen samt Aldre och funktionsnedsattning har budgetansvar. Fér avdelningen vard och omsorg
finns 5 verksamhetschefer, 3 inom aldreomsorgen och 2 inom LSS. Dessa verksamhetschefer har
budgetansvar inom denna avdelning.

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:
e Overgripande styrmodell fér kommunen har faststallts i Riktlinjer mal- och styrmodell samt
de nya ekonomistyrningsprinciperna.

¢ Reglementen och delegationsordningar for utbildningsnamnden och socialnamnden har
reviderats inom ett ar per granskningstillfallet (november 2020).

o Arbete med att tydliggora rektorers budgetansvar har pagatt inom bildningsférvaltningen
under 2020.

o Dokumentation av ndmndspecifika rutiner och riktlinjer skulle ytterligare tydliggéra ansvar
och befogenheter.

Har nédmnderna en god prognossékerhet?

Av tabell 1 nedan framgér att bade socialndmnden och utbildningsnamnden vid samtliga redovi-
sade delars- och helarsuppféljningar aren 2017-2020 har en prognostiserad eller faktisk negativ
avvikelse mot budget. Framférallt &r 2019 noteras avvikelser om -15,3 mnkr for utbildningsnamn-
den respektive -16,4 mnkr for socialndmnden per helaret. Utbildningsnamnden har vidare fran och
med budgetuppfoljningsprognos per mars 2020 prognostiserat ett underskott mot budget per hela-
ret. Prognostiserad negativ avvikelse mot budget per helaret har successivt minskat under aret.
Fran -21,3 mnkr i budgetuppfdljning per mars till -19,4 mnkr i budgetuppféljning per juli och -17,9
mnkr i delarsrapport per augusti. Underskottet motsvarar cirka 2 procent av utbildningsnamndens
budget.

Bada namnderna arbetade under 2019 med atgardsprogram fér budget i balans. Utbildnings-
namnden har fortsatt och utvecklat detta arbete under ar 2020.
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Tabell 1 — Prognostiserad och faktisk avvikelse mot budget per helar, aren 2017-2020, i mnkr

Delar Delar Ars- Delar
Bud- | per Ars- Bud- | per Ars- Bud- | Delar bok- Bud- | per
get jun bokslut | get jun bokslut | get per aug | slut get aug
2017 | 2017 |2017 2018 | 2018 | 2018 2019 | 2019 2019 |2020 |2020

Utbildningsndmnden | 852,4| -6,4 23| 879,4| -6,9 62| 884,8| -13,8| -153| 881,2| -17,9
Socialndmnden 591,9| -17 -7,6| 619,9| -56 -1,8| 627,2| -202| -164| 642,6| -0,8

Avwvikelse prognos per deldr mot utfall per heldret

Utbildningsndmnden 4,1 0,7 -1,5
Socialndamnden 9,4 3,8 3,8

Tabell 1.1. — Avvikelse prognos per delar jmf. arsbokslut procentuell budgetavvikelse

Delar Delar Delar Delar
per per per per
jun | Arsbok- | Awvi- jun | Arsbok- | Awvi- aug | Arsbok- | Awvi- aug

2017 |slut2017 | kelse % | 2018 |slut2018 |kelse % |2019 |slut 2019 | kelse % | 2020

Utbildningsndmn-
den -08% | -0,3% 05% |-08%| -0,7% 0,1% |-1,6%| -1,7% -0,2% -2%

Socialndmnden -2,9% -1,3% 1,6% | -0,9% -0,3% 0,6% |-3,2% -2,6% 0,6% -0,1%

Av tabell 1.1 ovan framgar att utbildningsnamndens genomsnittliga avvikelse mellan prognostiserat
helarsresultat per delarsbokslutet och faktiskt helarsresultat &r i cirka 0,27 procent éver perioden
2017-2019. Motsvarande siffra for socialndmnden ar cirka 0,93 procent. For samtliga ar 2017—
2019 ar namndernas avvikelse i procent av ndmndens budget per helaret battre &n det prognosti-
serade helarsresultatet i delarsbokslutet.

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Utbildningsnamndens genomsnittliga procentuella avvikelse mellan prognostiserat helars-
resultat per delarsbokslut och faktiskt helarsresultat &r endast 0,27 procent.

e Socialnamndens genomsnittliga procentuella avvikelse mellan prognostiserat helarsresul-
tat per delarsbokslut och faktiskt helarsresultat ér endast 0,93 procent.

Sékerstéller ndmnder en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

En tidplan avseende verksamhetsaret 2020 har tagits fram som stéd till kommunstyrelsen och
namnder avseende nar under verksamhetsaret olika uppféljningar och planeringsunderlag for
kommunens budgetarbete ska var framtagna. Tidplanen anger nar underlag ska inrapporteras i
hypergene eller direkt till ekonomiavdelning eller kommunledningskontoret (KLK) samt nar ansva-
rig namnd ska behandla arendet. Slutligen anges nar kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)
samt kommunstyrelsen ska behandlat arendet. Tidplanen omfattar arsredovisning 2019, budget-
uppfoéljningar per februari, mars och juli samt delarsbokslut per augusti. Vidare anges datum for
planeringsforutsattningar for budget 2021 samt nar olika instanser ska anta budget 2021 och plan
2022-2023.

Av genomfoérd protokollgenomgang for socialnamnden och utbildningsnamnden framgar att namn-
derna under 2020 foljt upp sin ekonomi genom manadsrapporter per mars, juli och genom delars-
rapport per augusti. Vidare framgar att namnderna under granskad period 2019 féljde upp namn-
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dens ekonomiska utfall och prognos per manadsrapport med prognos 5 2019 per 30 september
samt i Arsredovisning fér namnden per helaret. Samtliga dessa rapporter beslutas efter godkan-
nande av ndmnden 6verlamnas till kommunstyrelsen. Vid sakgranskning framkommer att manads-
rapport aven har tagits fram for februari manad men att den utifran tidplan faststalld av KLK inte
behdvt behandlas i ndmnd utan skickats direkt till kommunstyrelsen.

Aterrapportering inom ramen fér ordinarie budgetuppféljningsprognoser beskrivs ha férbéattrats ar
2020 jamfort tidigare framforallt genom ett tydligare fokus pa den ekonomiska aterrapporteringen
och en mer likartad struktur.

Utbildningsnamnden har utdver ovan beskrivna I6pande aterrapporteringar tagit del av féljande
uppfoljning eller information avseende namnds ekonomiska lage under 2020, per september 2020:

e Atgéardsplan fér hur utbildningsndmndens verksamhet l&ngsiktigt ska n& en budget i ba-
lans, 2020-02-05 § 2

¢ Information: Manadsrapport med helarsprognos — februari 2020, 2020-03-18 § 18
e Arsredovisning produktionsutskottet 2019, 2020-03-18 § 19

e Plan for atgarder for att fa en budget i balans inkluderat med en 6versyn av langsiktig for-
skole/skolorganisation i Danderyds kommun, 2020-03-18 § 21

e Uppdrag: Plan for atgarder for att fa en budget i balans inkluderat med plan fér 6versyn av
langsiktig forskole/skolorganisation i Danderyds kommun, 2020-04-29 § 35

e Uppfdljning av utbildningsndmndens atgardsplan for att na en budget i balans, 2020-09-02
§71

Samtliga uppfdljningar i ovan lista beslutas i samband med att drendet behandlas att éverlamnas
till kommunstyrelsen.

Av protokollgenomgang framgar ej att socialnamnden har tagit del av nagon ytterligare uppfoljning
eller information avseende namndens ekonomiska lage under 2020, per september 2020. Av pro-
tokollgenomgang framgar dock att en stdende punkt vid ndmndens sammantraden ar Socialdirek-
toren informerar samt inkomna handlingar.

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

o Riktlinjer fér kommunstyrelsen och namndernas uppféljningsprocess ar faststallda i kom-
munens nya ekonomistyrningsprinciper. En checklista for nar under aret olika politiska in-
stanser ska behandla planerings- och uppféljningsunderlag ar framtagen. Foéljsamhet till
denna checklista ar éverlag god.

¢ Vinoterar dock att varken utbildningsndmnden eller socialndmnden har godkant eller
oversant budgetuppfdljningar per februari till kommunstyrelsen. Formell uppfdljning av
namndernas ekonomi har darmed endast skett vid 3 av 4 faststallda tidpunkter under
2020. Dock noteras att utbildningsnamnden vid flera tillfallen under aret tar del av informat-
ion och rapportering avseende pagaende atgardsprogram. Rapportering avseende dessa
gors i sarskilda arenden.

e Aterrapportering inom ramen for ordinarie budgetuppféljningsprognoser beskrivs ha for-
battrats ar 2020 jamfort tidigare framforallt genom ett tydligare fokus pa den ekonomiska
aterrapporteringen och mer likartad struktur.
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Vidtar némnderna atgérder for att astadkomma en ekonomi i balans?

En utmaning fér nAmndens planering och ekonomistyrning ar att kommunens befolkningsprogno-
ser under ett flertal ar beskrivs ha prognostiserat ett for hogt antal barn och elever an faktiskt utfall.
Detta gynnade kortsiktigt namndens ekonomi men beskrivs nu lett fram till att kommunen har ett
Overskott pa skolplatser. Som framgar av revisionsfraga 5 ovan har utbildningsnamnden gatt med
underskott mot budget saval 2019 som 2020.

Utifran prognostiserat underskott for produktionsutskottet 2019 beslét kommunstyrelsen 2019-11-
25 § 169 att ge bildningsforvaltningen i uppdrag att inkomma med en atgardsplan for hur produkt-
ionsutskottet langsiktigt ska na en budget i balans. | och med att produktionsutskottet avvecklades
2020-01-01 6vergick uppdraget att folja upp denna atgardsplan till utbildningsnamnden. Som
framgar av revisionsfraga 6 ovan har utbildningsnamnden under 2020, per september, vid 4 till-
fallen behandlat arenden som avser antingen uppdrag att: ta fram, folja upp arbetet med eller be-
slut om atgardsplan for att adressera prognostiserade underskott 2020 och langsiktig budget i ba-
lans.

e Namnden beslutar 2020-02-05 § 2 att godkanna presenterad rapport om atgardsplan for
hur utbildningsnamndens verksamhet langsiktigt ska na en budget i balans. Namnden be-
slutar vidare att uppdra bildningsférvaltningen att till ndmndens sammantrade 2020-03-18
aterkomma med en plan for éversyn av en langsiktig forskole/skolorganisation i Danderyds
kommun. Namndens atgardsplan utgar bade fran detta uppdrag och ett uppdrag fran
kommunstyrelsen till tidigare produktionsutskottet att ta fram plan fér budget i balans 2019-
11-25 § 169.

o Namnden beslutade 2020-03-18 § 21 att godkanna Plan fér éversyn av en langsiktig for-
skole/skolorganisation i Danderyds kommun. Av tjansteskrivelse till arendet framgar att det
efter genomférande av framtagen atgardsplan 2019 fortsatt aterstar ett ofinansierat under-
skott inom ndmndens enheter om 12 mnkr. Orsaken till detta beskrivs vara att flera enhet-
er brottas med en obalans nar det galler tillgang och efterfragan pa férskole- respektive
skolplatser?, dar tillgangen ar stérre an efterfragan. Detta forhallande beskrivs medfora
hoga lokalkostnader samt ocksa ekonomiskt ineffektivt sma barn- och elevgrupper med
hég personalkostnader som foljd. Bildningsforvaltningen foreslar darfor att de i samrad
med tekniska férvaltningen gér en genomlysning av kommunens samtliga férskole- och
skollokaler. Syftet anges vara att faststalla vilka lokaler som péa langre sikt Iampar sig for
forskole- respektive skolverksamhet ur ett pedagogiskt, ekonomiskt och arbetsmiljomassigt
perspektiv. Detta arbete ska samordnas med lokalférsérjningsplan, uppdraget att utjamna
skolplatser i Djursholm samt byggnadsnamndens nya uthyrningsstrategi.

e Vid sammantradde 2020-04-29 § 35 tog ndmnden del av och beslutar godkénna plan for
atgarder for att fa en budget i balans inkluderat en plan fér Gversyn av en langsiktig for-
skole/skolorganisation. Namnden beslutar dock att den inte vid moétet tar stallning till de
enskilda tankbara forslagen inom effektiviseringar och besparingar som beskrivs i tjanste-
skrivelse till arendet. Totalt presenteras 11 punkter med forslag pa atgarder. Presenterade
atgardspunkter ar évergripande formulerade och beraknad ekonomisk effekt ar 2020
anges inte for samtliga.

Vid sammantradde 2020-04-29 § 34 behandlas namndens budgetuppféljning mars 2020.
Bilagt arendet ar: Atgérdsplan per 2020-03-31 — Utbildningsnédmnden &r framtaget utifréan

9 | kommunens delarsrapport per augusti 2020 anges till exempel att det i Djursholm beréknas finnas ett
overskott om 300400 skolplatser. | delarsrapporten samt intervjuer beskrivs att Svalnasskolan har tagits 6ver
av fristdende skolhuvudman vilket minskat skolplatsdverskottet med 100 platser.
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stéddokumentet: Atgérdsplan 2020 — xxndmnd (se bilaga 1). Atgardsplanen uppfyller dock
inte angiven instruktion att varje aktivitet ska varderas och att summan av alla aktiviteter
ska tacka atgardsbehovet. Atgardsplanen redogér heller inte fér de 11 atgardspunkter som
behandlats av utbildningsndmnden vid sammantrade 2020-04-29 § 35.

o Namnden beslutade 2020-09-02 § 71 att forvaltningen i sitt fortsatta arbete ska fokusera
pa punkter 4—101° och att punkter 1-3'" och 1112 ska lamnas darhan. Namnden beslutade
vidare att andra formuleringen i punkt 6 i atgardsplan till: ”i samarbetet med fastighets-
ndmnden och kommunstyrelsen arbeta fér en &ndrad hyresmodell sé att inte enskilda en-
heter behéver bekosta tomstéllda lokaler eller paviljonger som inte anvdnds”. Av bilagda
underlag till n@mndens beslut framgar vilka insatser bildningsforvaltningen gjort per punkt
samt anges uppskattningar av ekonomisk effekt av ett antal men inte samtliga féreslagna
atgarder med fokus pa ar 2021. Total uppskattad ekonomisk effekt ar 2021 uppgar till at-
minstone 11,1 mnkr. Vidare anges att personal motsvarande nio tjanster, motsvarande 6,3
mnkr i helarseffekt, identifierats som majliga for effektivisering. Dessa personalminskningar
anges dock i flera fall utgéra delar av tjanster, vilket medfér svarigheter att na full bespa-
ringseffekt. | samband med denna uppfdljning lyfts behovet av mer évergripande och stra-
tegiska atgarder for att pa kortare och langre sikt uppna en budget i balans for verksam-
heterna i egen regi.

Strategiska atgarder for langsiktig budget i balans avseende utbildningsnamndens forskole- och
skolverksamhet i egen regi beskrivs i intervju i huvudsak vara den pagaende dversynen av kom-
munens hyresmodell samt en pagaende dversyn av skolpengens konstruktion och niva. Besluts-
processen avseende uppdraget att se ver kommunens hyresmodell har beskrivits ovan. Uppdra-
get att se 6ver skolpengens konstruktion och niva faststalldes av kommunstyrelsen 2019-06-11 §
105. Namnden tog vid sammantrade 2020-09-02 § 75 del av rapport: Oversyn av skolpengens
konstruktion och niva. Rapporten syftar till att ldgga grund fér en uppdaterad resursfordelningsmo-
dell avseende kommunens skolpeng. Rapporten omfattar en analys av kommunens huvudsakliga
kostnadsomraden avseende forskole- och skolverksamheten samt hur dessa férdelar sig mellan
kommunens skolor och jamfért andra kommuner. Av redovisningen framgar att kommunens kost-
nad for lokaler i kommunal grundskola per elev inte sticker ut i jamférelse med ett urval av kommu-
ner i Stockholmsomradet. Dock visar analysen att kommunens kostnad fér undervisning i kommu-
nal grundskola per elev ar den hogsta i kommunjamférelseurvalet om totalt 16 kommuner. Avse-
ende verksamhetens lokalkostnader visar analysen att budgeterad hyra per faktisk elev ar cirka 9,6
procent hdgre an den per kapacitetselev. Analysen visar vidare att finns en skillnad mellan kom-
munens skolor avseende hur stor andel av elevpengen som gar till lokalkostnader. Fran Mérby och
Kevinge dar andel ar 18,8 procent till Vasa dar andelen ar 23,7 procent. Analysen anger slutligen
att det for en langsiktigt hallbar styrning ar av vikt att bildningsférvaltningen pa ett mer omfattande
satt dokumenterar och féljer upp de kostnadsslag som grundbeloppet i skolpengen bestar av.

10 Punkter 4: minska antalet skolor och 6ka kapaciteten per skola.

Punkt 4: oka flexibiliteten i anvandandet av byggnader for att kunna hantera ett vaxlande antal elever.
Punkt 5: forandra detaljplaner sa att outnyttjade lokaler kan anvandas till annat under tid da lokalerna inte
behdvs/finns som resurs infér en eventuell 6kning av antalet elever.

Punkt 6: andra hyresmodell sa att inte enskilda enheter behdver bekosta tomstallda lokaler eller paviljonger
som inte anvands.

Punkt 7: Okad undervisningstid for larare

Punkt 8: pedagogiska tjanster delas mellan skolan i &nnu storre utstrackning genom en 6kad planering och
samverkan vid schemalaggning

Punkt 9: utékad anvandning av fritidspersonal inom skolan, exempelvis som vikarier, eller elevassistenter pa
férmiddagar och vid lunch.

Punkt 10: minska omfattning av, och centralisera vissa tjanster. Exempelvis inom elevhalsa, vaktmasteri,
bibliotek, administration och ledning.

" Punkt 1: minska I6neglidningen gnom att sénkakompetenskrav vid nyanstéllningar.

Punkt 2: minska larartatheten.

Punkt 3: minska antalet skolor och 6ka kapaciteten per skola.

12 Punkt 11: anstélla HR-konsult for att stodja och félja upp enheternas arbete for en folisam kompetensfor-
sorjning och for att sékerstalla att atgarder vidtas enligt plan.
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Som beskrivits under revisionsfraga 5 ovan sa har socialndmnden tagit del av manadsrapporter
per mars och juli samt delarsrapport per augusti hittills under 2020. | manadsrapporten per mars
prognostiseras namnden ett underskott mot budget per helaret om -6,5 mnkr. | manadsrapporten
per juli respektive delarsrapporten per augusti har dock namndens prognostiserade helarsresultat
mot budget forbattrats och uppgar till -0,4 mnkr respektive -0,8 mnkr.

Av genomford protokollgenomgang framgar ej att socialndmnden har vidtagit nagra sarskilda at-
garder utifran den negativa helarsprognosen redovisad i manadsrapport per mars. Av genomférd
protokollgenomgang for kommunstyrelsen framgar vidare att styrelsen vid sammantrade 2020-05-
18 § 70 beslutat att prognostiserat underskott fér socialndamnden 2020 inte féranleder att nAmnden
behover ta fram nagon atgardsplan. Detta eftersom namndens prognostiserade underskott mot
budget bedéms bero pa sadana omstandigheter och vara av saddan karaktar att namnden inte har
radighet 6ver dem. | intervju beskrivs att det beror pa att namndens underskott var hanforligt till
avveckling av hemtjanst i egen regi. Namnden beslutade i april 2019 att den hemtjanstverksam-
heten i egen regi skulle avvecklas. Beslut att godkanna socialndmnden beslut beskrivs i intervju
fattats av kommunfullmaktige i oktober 2019 vilket medférde att processen blev forskjuten och att
avvecklingskostnader fanns kvar dven under ar 2020. Kommunstyrelsen beddomde utifran detta att
socialnamndens prognostiserade underskott utgjordes av forskjuten avvecklingskostnad och att
namnden darmed inte behdvde vidta nagon atgard utifran den. Namndens hemtjanstverksamhet
upphdrde per den 1 maj 2020 och beslut om avvecklingen anges i aterrapportering avseende
arendet till ndmnden 2020-06-16 § 57 fattas i syfte att tillse en langsiktig budget i balans. | arende-
redogorelse framgar att namndens hemtjanstverksamhet i egen regi under perioden 2010-2018
gatt med underskott mot budget samtliga ar. Underskottet har variet i storlek men uppgick i ge-
nomsnitt till -6,5 mnkr per ar under perioden 2010-2018.

Vi beddémer revisionsfragan delvis uppfylid.

e Utbildningsnamnden har genomgaende under ar 2020 prognostiserat en negativ bud-
getavvikelse per helaret. Beslut om och arbete med atgardsplaner har varit pagaende un-
der hela verksamhetsaret.

e Utbildningsnamnden har vid sammantradde per september beslutade om vilka konkreta
atgarder som ska genomforas for langsiktig budget i balans. Vi noterar att det for en del
men inte samtliga beslutade atgarder anges forvantad ekonomisk effekt ar 2020 och eller
ar 2021.

e En utredning om utbildningsnadmndens lokalsituation och hyresmodell samt om hur kom-
munens skolpeng ska vara utformad ar pagaende. Dessa tva utredningar beskrivs adres-
sera tva viktiga utmaningar for att namnden ska ha forutsattningar at na en langsiktig bud-
get i balans.

e Socialnamndens verksamhet prognostiserades i manadsrapport per mars en negativ avvi-
kelse per helaret. Da avvikelsen beskrivs bero pa en férdrojning i avvecklingen av egen
regis hemtjanstverksamhet ar den inte grund fér framtagande av atgardsplan enligt kom-
munens nya ekonomistyrningsprinciper.
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Vidtar kommunstyrelsen atgéarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt under-
skott?

| kommunens nya ekonomistyrningsregler anges att kommunstyrelsen fortldpande ska folja upp
namndernas verksamhet. Respektive namnd ska vid minst 4 tillfallen per ar tillstalla kommunstyrel-
sen en helarsprognos dver det ekonomiska utfallet.

Av genomford protokollgenomgang fér kommunstyrelsen framgar att styrelsen under 2020 f6ljt upp
Danderyds kommuns ekonomi genom manadsrapporter per februari, mars, juli och genom delars-
rapport per augusti. Kommunstyrelsen godkanner samtliga dessa rapporter i samband med att
respektive arende behandlas.

Kommunstyrelsen har utéver ovan beskrivna Idpande aterrapporteringar tagit del av féljande upp-
foljning eller information avseende kommunens eller de kommunala bolagens ekonomiska lage
under 2020, per september 2020:

e Information om preliminart ekonomiskt resultat for 2019, 2020-02-10 § 31

e Arsredovisningar 2019 fér Djursholms AB, Studievagens Fastigheter AB, Stockholms
brandférsvar, 2020-04-20 § 62,64

Av genomfoérd protokollgenomgang avseende kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen i
samband med budgetuppfdljning med helarsprognos per februari 2020, 2020-04-20 § 50 beslutar
att nar en namnd lamnar en negativ prognos, oavsett belopp, ska namnden skriva en atgardsplan.
For detta ska féreslagen utformning av atgardsplan som kommunledningskontoret har tagit fram
anvandas.

Inom ramen for samma arende beslutar &ven kommunstyrelsen att utbildningsndmnden ska ta
fram en atgéardsplan for att adressera prognostiserade underskott. Atgéardsplanen ska lamnas till
kommunledningskontoret i samband med kvartalsrapporten fér mars manad. Namndens ordf6-
rande och férvaltningschef ska presentera atgardsplanen fér kommunstyrelsen. Atgardsplanen
beskrivs i intervju komplettera det uppdrag som kommunstyrelsen vid sammantrade 2019-11-25 §
169 beslutade att ge produktionsutskottet, vilket innebar att produktionsutskottet senast per den 29
november 2019 skulle inkomma till kommunledningskontoret med en atgardsplan for hur produkt-
ionsutskottets verksamhet langsiktigt ska na en budget i balans. Arbete med denna atgardsplan
beskrivs ha évertagits av utbildningsnamnden i och med att utbildningsnamnden &vertog det tidi-
gare produktionsutskottets ansvar for kommunens forskole- och grundskoleverksamhet i egen regi
fran den 1 januari 2020.

Kommunstyrelsen behandlar budgetuppféljning med helarsprognos per mars 2020 vid samman-
tradde 2020-05-18 § 70. | samband med denna uppféljning beslutar kommunstyrelsen att fastig-
hetsnamnden utifran prognostiserat underskott mot budget per helaret ska uppratta en atgards-
plan. Denna ska 6verlamnas till kommunledningskontoret samt ska namndens ordférande och
forvaltningschef foredra atgardsplanen for kommunstyrelsen vid budgetuppféljningen per juli ma-
nad. Inom ramen for samma arende beslutar &ven kommunstyrelsen att tekniska nAmnden och
socialnamnden ej ska uppratta atgardsplaner utifrin de underskott som namnderna prognostiserar.
Detta mot bakgrund av att ndmndernas prognostiserade underskott bedéms bero pa sadana om-
standigheter och vara av sadan karaktar att namnderna inte har radighet 6ver dem.

Motiveringen till att socialnamnden inte har radighet 6ver sitt prognostiserade underskott har re-
dogjorts for under revisionsfradga 7 ovan. Tekniska namnden anges sakna radighet éver sitt pro-
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gnostiserade underskott mot bakgrund av framférallt Iagre intakter fran parkering och parkerings-

béter med anledning av pagaende pandemi.

Kommunstyrelsen har tagit del av féljande uppfdljning eller information avseende utbildnings-

namndens och fastighetsnamndens atgardsplaner vid foljande tillfallen under 2020, per september

2020:

e Uppfdljning av utbildningsndmndens atgardsplan for att na en ekonomi i balans, 2020-05-
18 § 68, 2020-06-15 § 95, 2020-09-21 § 114

e Uppfdljning av fastighetsnamndens atgardsplan for att na en ekonomi i balans, 2020-06-15
§ 92, 2020-09-21 § 115

Vid av uppfdéljning av fastighetsnamndens atgardsplan vid kommunstyrelsens sammantrade 2020-
09-21 §115 konstaterar kommunstyrelsen att de atgarder som redovisas medfér att fastighets-

namnden kommer att na en budget i balans under 2020. Kommunstyrelsen noterar i samband med
uppfoéljning av utbildningsndmndens atgardsplan vid sammantrade 2020-10-19 § 137 att det utifran

utbildningsnamndens atgardsplan inte finns férutsattningar for namnden att uppna en budget i

balans for ar 2020. Kommunstyrelsen bedémer dock i samband med detta att namnden har férut-
sattningar for att uppna budget i balans ar 2021.

Kommunstyrelsen tog vidare vid sammantrade 2020-10-19 § 138 del av aterrapportering om rap-
port fér Oversyn av skolpengens konstruktion och nivéa. Styrelsen beslutade i samband med &ren-
det att utbildningsnamnden senast den 30 april 2021 ska aterrapportera till kommunstyrelsen om

det vidare arbetet med Gversynen av skolpengens konstruktion och niva.

| tabell 2 nedan redovisas budgeterat resultat samt utfall mot budget fér Danderyds kommun aren
2017-2019 samt till och med delaret 2020. | tabell 2.1 nedan redovisas procentuell avvikelse mot
budgeterat resultat eller budget fér motsvarande period.

Tabell 2 — Prognostiserad och faktisk avvikelse mot budget per helar, aren 2017-2020, i mnkr

balanskravsresultat*

Delar Bud | Delér Delar Delar
Bud- | per Arsbok- | get |Pe" | Arsbok- | Bud- |per | Arsbok- |Bud- | per
get jun slut 201 |Jun slut get aug slut get aug
2017 |2017 |2017 8 |2018 | 2018 2019 [2019 |2019 2020 | 2020
Danderydskommun, | 105 4| 06| .1216| 02| -02| -786| 11,4| 90,7 -797| 1587 19,7
jmf arets resultat
Danderyds kommun,
jmf balanskravsresul- 100,4 -70,6 -121,6 | 0,2 -0,2 -93,1 11,4 -111,6 -91,1 | 158,7 17,2
tat*
Awvikelse prognos per deldr mot utfall per heldret
Danderyds kommun -51 -784
Danderyds kommun 51 .92,9 20,5

*Skillnaden mellan prognostiserat resultat fér arets resultat och resultat efter balanskravet férklaras med marknadsvérdet av
kommunens externa medelférvaltning.
Tabell 2.1. — Avvikelse prognos per delér jmf. arsbokslut procentuell budgetavvikelse

i

Delar | Ars- Delar | Ars- Delar | Ars- Avvi- | Delar

perjun | bokslut | Avvi- perjun | bokslut | Avvi- perjun | bokslut | kelse | per aug

2017 2017 kelse % | 2018 2018 kelse % | 2019 2019 % 2020
Danderyds kommun* 2,1% -1,0% -3% 0% -4,5% -4,5% -4,3% -3,7% | 0,6% 1,0%
Danderyds kommun,
balanskravsresultat* 1,8% -1,2% -3% 0% -5,3% -5,3% -5,5% -4,4% | 1,1% 0,8%

* Avvikelse berdknad mot skatter, utidmning och stadsbidrag.
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Av tabell 2 ovan framgar att kommunen som helhet redovisar betydande negativa avvikelser mot
budget samtliga &r 2017—-2019. Aren 2017 och 2018 noteras vidare ett betydligt sédmre utfall per
heléret &n prognostiserat helarsutfall per delarsbokslutet. Ar 2018 &r den prognostiserade bud-
getavvikelsen per delarsbokslutet angavs till -0,2 mnkr men dar helarsutfallet blev en negativ bud-
getavvikelse om 78,6 mnkr samt 93,1 mnkr utifrin kommunens balanskravsresultat. Av tabell 2.1
ovan framgar vidare att det faktiska resultatet i férhallande till skatter, utjdmning och statsbidrag
aren 2017 och 2018 var 3 procent respektive 4,5 procent samre an prognostiserat helarsresultat
per delarsbokslutet. Motsvarande avvikelse for balanskravsresultatet aren 2017 och 2018 var 3
procent respektive 5,3 procent.

Ar 2019 noteras en vasentlig negativ avvikelse mot budget for bade arets resultat och balanskravs-
resultat. Till skillnad fran aren 2017—-2018 framgér av tabeller 2 och 2.1 att resultatet per helaret ar
en mindre avvikelse an prognostiserat per delarsbokslutet.

Kommunens ackumulerade underskott enligt balanskravet uppgick per 2019-12-31 till cirka 213,0
mnkr. Kommunallagen anger att om balanskravsresultatet ar negativt for ett visst rakenskapsar ska
det regleras, det vill sdga aterstallas, de narmast foljande tre aren. Fér 2020 behover 2017 ars
negativa balanskravsresultat om 16,3 mnkr regleras, 2021 ska 2018 ars negativa balanskravsre-
sultat om 91,1 mnkr regleras, och ar 2022 ska 2019 ars negativa balanskravsresultat om 105,3
mnkr regleras. Utifran kommunens prognostiserade positiva balanskravsresultat pa cirka 176 mnkr
for 2020 beraknas hela 2017 och 2018 ars negativa balanskravsresultat samt delar av 2019 ars
negativa balanskravsresultat regleras. Enligt prognosen aterstar cirka 37,0 mnkr att reglera fran
2019 ars negativa balanskravsresultat och reglering ska ske senast 2022. | delérsrapporten fram-
gar att det ar kommunens ambition att reglera det negativa balanskravsresultatet redan ar 2021.

Samtliga uppraknade drivande faktorer till kommunens underskott mot budget aren 2017-2019 har
identifierats som centrala omraden f6r kommunen att sékerstalla en battre styrning och kontroll av i
samband med de utredningar som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan och vilka togs fram infor

och i samband med kommunens nya ekonomistyrningsprinciper.

Vi bedémer revisionsfragan uppfylld.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

o Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradde per februari att samtliga ndmnder vilka
prognostiserar ett negativt utfall per helaret skall ta fram och inkomma till kommunstyrel-
sen med en atgardsplan for budget i balans.

e Kommunstyrelsen har beslutat om avsteg fran detta beslut avseende tekniska namnden
och socialndmnden. Bakgrunden till dessa avsteg utgar frdn kommunens nya ekonomi-
styrningsprinciper.

o Kommunstyrelsen har beslutat att utbildningsnamnden och fastighetsndmnden ska ta fram
atgardsplaner for budget i balans och har behandlat uppféljningar av dessa planer vid flera
tillfallen under verksamhetsaret.

e Fastighetsndmnden prognostiseras i uppféljning per september klara en budget i balans
for helaret 2020. Utbildningsnamnden beddms vi uppféljning av dess atgardsplan per ok-
tober inte ha foérutsattningar att uppna budget i balans ar 2020.

o Kommunstyrelsen foljer upp och har gett utbildningsnamnden i uppdrag att utreda struktu-
rellt viktiga fragor for namndens ekonomi.

e Kommunen har under aren 2017-2019 haft vasentliga negativa avvikelser mot budgeterat
resultat. Framforallt aren 2017—2018 har prognosen for arets resultat och balanskravsre-
sultat vid delarsbokslut varit vasentligt mer positivt an det faktiska resultatet per helaret.
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Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en &ndamalsenlig mal-
och budgetprocess pa kommunévergripande niva samt om Socialndmnden och Utbildningsnamn-
den sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den ansvarar foér. Gransk-
ningen syftar aven till att beddma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillrack-

lig.

Efter genomférd granskning beddémer vi att kommunstyrelsen inte helt har sakerstallt en dnda-
malsenlig mal- och budgetprocess pa kommundévergripande niva. Vi bedomer att socialndmnden
och utbildningsnamnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning. Vi bedémer
vidare att den interna kontrollen inom granskningsomradet till stor del ar tillracklig.

Under ar 2020 har beslutats om nya ekonomistyrningsprinciper i kommunen, vilka anger riktlinjer
och regler for kommunens centrala ekonomiprocesser. Kommunen behdéver utifran detta se éver
Riktlinjer mal- och styrmodell da dessa delvis ar inaktuella utifrén de nya ekonomistyrningsprinci-
perna. | ekonomistyrningsprinciperna tydliggors att det ska finnas ett budgeterat positivt resul-
tatmal, dock saknar vi beskrivning av hur lamplig resultatniva paverkas av kommunens ekono-
miska stallning och investeringsbehov framat. | ekonomistyrningsprinciperna tydliggoérs vidare att
namnderna ska kompenseras fullt ut for s.k. volymférandringar. Vi anser att detta skulle kunna
hanteras redan i samband med antagandet av planeringsfoérutsattningarna.

Under ar 2019 och ar 2020 har kommunen arbetat vidare bade internt och genom extern utredning
sett dver sina ekonomiprocesser. Detta arbete fortldper under ar 2021 i syfte att atgarda de aktu-
ella bristerna. Namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende budget-, uppféljnings- och prognos-
arbete finns delvis for utbildningsndmnden och saknas foér socialnamnden, vilket &r en brist. Vi
bedémer att nAmndspecifika rutiner och riktlinjer utover att skapa en mer effektiv och andamalsen-
lig ekonomistyrning skulle tydliggéra ansvar och befogenheter avseende aktuella ekonomiproces-
ser.

Kommunens budgetprocess for ar 2021 har faststallts i av kommunstyrelsen beslutade planerings-
forutsattningar och det ar var bedémning att kommunstyrelsen, socialndmnden och utbildnings-
namnden har verkat i enlighet med angivet arshjul.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradde per februari att samtliga ndmnder vilka prognosti-
serar ett negativt utfall per helaret skall ta fram och inkomma till kommunstyrelsen med en at-
gardsplan for budget i balans. Var protokollgenomgang visar att saval enskilda ndmnder som
kommunstyrelsen beslutar om framtagande av atgardsplaner samt att dessa aterrapporteras vid
uppstadda budgetavvikelser. For ar 2020 noteras att utbildningsnamnden trotts arbete med at-
gardsplan ej beddms kunna uppna en budget i balans per helaret. Socialnamndens verksamhet
prognostiserades i manadsrapport per mars en negativ avvikelse per helaret. D4 avvikelsen besk-
rivs bero pa en fordrojning i avvecklingen av egen regis hemtjanstverksamhet ar den inte grund for
framtagande av atgardsplan enligt kommunens nya ekonomistyrningsprinciper. Kommunstyrelsen
har vidare foljt upp samt gett utbildningsnamnden i uppdrag att utreda strukturellt viktiga fragor for
namndens ekonomi.

Formell uppfdljning av Socialndmndens och Utbildningsndmndens ekonomi har skett vid 3 av 4
faststallda tidpunkter under ar 2020. Dock noteras att Utbildningsnamnden vid flera tillfallen under
aret tagit del av information och rapportering avseende pagaende atgardsprogram. Rapportering
avseende dessa gors i sarskilda drenden.

Prognossakerheten for aren 2017-2019 beddmer vi som god for saval Socialnamnden som Utbild-
ningsndmnden. Utbildningsndmndens genomsnittliga procentuella avvikelse mellan prognostiserat
helarsresultat per delarsbokslut och helarsresultat ar endast 0,27 %, medan motsvarande for Soci-
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alndmnden uppgar till 0,93 %. Nar det galler kommunens samlade prognossakerhet har den for
perioden 2017-2019 uppvisat stora brister.

Vi beddémer att kommunstyrelsen under ar 2020, for det aktuella granskningsomradet, har starkt

utévandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver ndAmnderna. Vi konstaterar samtidigt att kom-
munens ackumulerade underskott enligt balanskravet uppgick till cirka 213 mnkr per 2019-12-31.
Utifran kommunens prognostiserade positiva balanskravsresultat pa cirka 176 mnkr for 2020 be-
raknas hela 2017 och 2018 ars negativa balanskravsresultat samt delar av 2019 ars negativa ba-
lanskravsresultat regleras.

Efter genomférd granskning rekommendrar vi kommunstyrelsen att:

Att implementera kommunens nya ekonomistyrningsprinciper samt sakerstalla att
tillrackliga och andamalsenliga tillampningsanvisningar och andra stéddokument tas fram
samt genomféra justeringar i Riktlinjer mal- och styrmodell utifran att dokumentet i delar
inte ar aktuellt.

Sakerstalla implementering och genomférande avseende kvarstdende samt pagaende
forbattringsatgarder avseende kommunens ekonomiprocesser.

Att se dver mojligheten att redan i samband med framtagandet av
planeringsférutsattningarna bedéma/berékna volymeffekter samt ndmndernas
kapitalkostnader.

Arligen utvardera effekterna av det implicita effektiviseringskrav som féljer av att I6ner och
priser samt peng och check raknas upp med 1 procent innebar for kommunens namnder.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

Sakerstalla att namndens uppféljning sker i enlighet med beslutade rapporteringstillfallen.

Se dver behov av ytterligare namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende namndens
ekonomistyrning med utgangspunkt fran de kommund&vergripande regelverken.

Sékerstalla att tillrackliga och &ndamalsenliga atgarder vidtas f6r en ekonomi i balans.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi socialnamnden att:

pwc

Sakerstalla att namndens uppféljning sker i enlighet med beslutade rapporteringstillfallen.

Sakerstalla att namndspecifika rutiner och riktlinjer dokumenteras och faststalls avseende
namndens ekonomistyrning med utgangspunkt fran de kommundvergripande regelverken.
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Bilagor

41. Bilaga1

Tabell 1 — Noterade brister vid genomlysning av kommunens ekonomiprocesser och vidtagna at-

gérder relaterat dem

Noterade brister

1. | Ekonomistyrningsprinciperna ar inte
férankrade i verksamheten.

Vidtagna forbattringsatgarder

Nya ekonomistyrningsprinciper ar framtagna
och har faststéllts av kommunstyrelsen 2020-
09-21 § 132 och kommunfullmaktige 2020-10-
12 § 111. De nya ekonomistyrningsprinciperna
beskrivs mer i separat avsnitt nedan.

2. | Anvisningar och rutiner kopplade till kom-
munens overgripande budgetprocess ar
inte tillrackligt styrande.

Har behandlat under revisionsfraga 2 ovan.

3. | Kommunens arbete med kartlaggning
och dokumentation av processer och
rutiner ar ett eftersatt omrade. Flera av de
granskningsomraden som genomlysts
saknas dokumentation kring befogenheter
i berdrda processer.

Ett omfattande kartlaggningsarbete gallande att
forbattra styrning av processer och rutiner pa-
gar. Arbete beskrivs dock i intervju vara tidskra-
vande och ar annu ej slutfért. Kommunen har
under 2019 och 2020 arbetat med att faststalla
en lokalférsoérjningsprocess samt en lokalfér-
sorjningsplan. Ett arbete med kommunens in-
ternkontrollprocess har pagatt under aret och ar
nu fardigt. Fortsatt aterstar ett arbete med
kommunens investeringsprocess och exploate-
ringsprocess, for vilka viktiga stddjande doku-
ment fortsatt saknas. En personalresurs besk-
rivs i intervju ha anstallts inom ekonomiavdel-
ningen for att arbeta med dessa processer un-
der 2021, med malet att ha nya riktlinjer ska tas
fram under aret.

4. | Rapportmall for aterrapportering av eko-
nomiskt resultat Idmnar stort utrymme fér
egna anpassningar, vilket forsvarar over-
blickbarhet och fokus pa ekonomistyr-
ningsfragor.

a) Avvikelser rapporteras men hanteras
séllan.

b) Aterrapportering av vidtagna atgarder
for budget i balans brister vad galler
detaljniva, nedbrytning i aktiviteter,
tidsramar etc.

Ett 6vergripande dokument, Atgérdsplan 2020 —
xxndmnd, har tagits fram. Dokumentet anger en
Overgripande ansvarsférdelning mellan kom-
munstyrelsen och den ndmnd som prognostise-
rar en negativ avvikelse mot budget. Kommun-
styrelsen ansvarar for att begara en atgardsplan
och namnden ansvarar for att beslut om och
genomféra atgardsplanen. Kommunstyrelsen
ansvarar for att folja upp att atgardsplanen ar
genomférd och namnden ansvarar for att skicka
atgardsplanen till kommunstyrelsen samt fore-
dra atgardsplanen for kommunstyrelsen. | do-
kumentet anges vidare ett antal fragor framta-
gen atgardsplan ska besvara. Fragorna ar:

- Vilka orsaker finns till den negativa progno-
sen? Ar det av engangskaraktar?
- Paverkar den negativa prognosen aven nast-
kommande ar?
- Vilka atgarder och pa vilket satt kommer de
motverka den negativa prognosen?
- Varje atgérd bér vara uppdelad pa
olika aktiviteter.
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- Varje aktivitet ska vérderas och sum-
man av alla aktiviteter ska tacka at-
gérdsbehovet.

- Nar ska aktiviteterna vara klara?
- Varje aktivitet ska ha en tydlig tidsho-
risont.

- Vilka resurser kommer det att kravas?

En gemensam rapporteringsinstruktion for ater-
rapportering i bland annat budgetuppféljningar
och delarsrapport dokumenterats i rapporte-
ringssystemet Hypergene. | instruktionerna
anges Overgripande vad som ska dokumente-
ras och kommenteras per huvudrubrik i uppfélj-
ningen, skrivregler fér presentation, resultat och
prognos for ekonomi och maluppfyllelse samt
nar uppfdljningen ska vara kommunlednings-
kontoret tillhanda. | intervju beskrivs vidare att
aterrapportering i samband med budgetuppfolj-
ningar och andra ekonomirapporter har blivit
tydligare samt att fokuset pa ekonomiskt resul-
tat istallet for beskrivningar av verksamheten
har blivit tydligare under ar 2020 jamfort tidi-
gare.

Kommunens risk- och konsekvensana-
lyser har inte pa ett tydligt satt kopplats till
verksamheternas mal pa kort och lang
sikt. Detta tyder pa en avsaknad av en
tydlig och kommunicerad riskstrategi.

Ett arbete ar vid tid for granskning pagaende
med att revidera kommunens Internkontrollreg-
lemente. Framtaget forslag pa reviderat Intern-
kontrollreglemente anger ansvarsfoérdelning
avseende internkontroll pa bade politisk och
tjianstepersonsniva. Kommunen har beslutat att
infort ett Gverskottsmal.

Otydlig hantering av effekterna vid férand-
ringar i internranta, avskrivningar och
PO i budget- och prognosarbetet. Ana-
lyser och prognoser avviker sallan fran
budgeterade belopp. Avvikelser konstate-
ras generellt i samband med bokslutet.

| planeringsforutsattningar samt i de nya eko-
nomistyrningsprinciperna anges hur internranta
och PO-palagg hanteras inom kommunen och
inom budgetprocessen. For bada dessa para-
metrar utgar kommunen fran SKRs senast
framtagna forslag. Effekten av foréandringar i
SKRs underlag paverkar enligt nya ekonomi-
styrningsprinciper ndamnderna direkt eftersom
det i dessa faststalls en princip om att namn-
derna far upprékning om 1 procent per ar for
I6ner, priser och peng och check. Hur avskriv-
ningar hanteras ar dock fortsatt inte tydliggjort i
varken de nya ekonomistyrningsprinciperna,
planeringsforutsattningar eller budgetdirektiv for
budget 2021 och plan 2022-2023.

Tillforlitliga pensionsprognoser

a) Aktualiseringsgraden lag (60 %)

b) Bristande rutiner for inrapportering av
nyanstallda och nya I6ner, har med-
fort:

i. Stora budgetavvikelser
ii. Missar i inrapporteringsrutiner
av aktuella uppgifter till KPA.

c) Saknas anvisningar for hur matchning
mellan medelsférvaltningen och kom-
munens kostnader for utbetalning av
pensioner intjdnade fére den 1 januari
1998. Kontroll gors per arsbokslut av

Aktualiseringsgraden fér kommunens pensioner
har under 2020 6kat till uppemot 90 procent.
Fortsatt beskrivs dock i intervju att berakning av
pensionskostnader ar behaftat med osakerhet.
Osékerhet bestar i att nar nya medarbetare
anstalls kan de vara behaftade med en hdg
pensionsskuld sedan tidigare. | intervju beskrivs
dock att kommunen inte vill undvika att anstalla
nagon med anledning av att den har en hég
pensionsskuld sedan tidigare.
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redovisningschef, personberoende.
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T
Uppdragsledare och projektledare
Kristian Damlin

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Danderyds kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplanen. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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