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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Ruby Rosén (MP) m fl om
formalisering av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
atgarder for att komma tillratta med
utbildningsnamndens underskott

Arende

Den 22 mars 2021 (§ 47) vickte Ruby Rosén (MP) med flera en motion i
kommunfullméiktige. Med motionen foresléds att kommunstyrelsen ska
precisera hur uppsiktsplikten hittills formaliserats med anledning av
revisorernas rapport "Kommunstyrelsens uppsiktsplikt januari 2020”. Det
foreslas dven att kommunstyrelsen ska ”ge forslag” pa atgarder for att
komma tillrdtta med utbildningsndmndens underskott for 2021.

Gillande formaliseringen av kommunstyrelsens uppsiktsplikt Iimnade
kommunstyrelsen den 29 november 2021 ett forslag till fullmiktige 1 drende
”Revidering av kommunstyrelsens reglemente avseende formalisering av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt”. Arendet avser atgirda de
rekommendationer som revisorerna lamnade i nimnda rapport. Med drendet
foreslas att uppsiktsplikten sdrskilt ska utgoras av tre delar: 1) det
overgripande ansvaret for den ekonomiska uppfoljningsprocessen, 2)
ansvaret for att god internkontroll upprétthélls, och 3) ansvaret for att folja
upp att fullméktiges beslut verkstélls. Kommunledningskontorets
beddmning dr att revisorernas rekommendation blir atgirdad genom de
foreslagna atgérderna.

Avseende atgirder for att komma tillrdtta med utbildningsndmndens
underskott har fragan nyligen beretts genom kommunstyrelsens beslut av
den 25 oktober 2021 (§ 57) géllande drende ’Svar pa motion fran Ruby
Rosén (MP) m fl om utbildningsndmndens underskott”. Beslutsunderlaget
innehéller en utredning om hur kommunstyrelsen, enligt
ekonomistyrningsriktlinjerna som &r antagna av kommunfullméktige, ska
arbeta foOr att atgérda dylika underskott och en redogorelse for vilka étgéarder
som dirvid har vidtagits. Atgirderna bestér frimst av kontinuerliga
beddmningar av framtagna atgiardsplaner vars syfte &r att na en ekonomi i
balans. Riktlinjerna pekar sdledes mot vilka atgdrder som kommer att vidtas
vid eventuella fortsatta eller uppkomna underskott.
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Kommunledningskontorets forslag till beslut

I drenden om beredning av motioner ldmnas forslag till beslut av
kommunstyrelsens ordforande.

Bakgrund

Den 22 mars 2021 (§ 47) vickte Ruby Rosén (MP) med flera en motion i
kommunfullméaktige. Med motionen foreslds kommunfullméktige uppdra at
kommunstyrelsen att

e Precisera hur kommunstyrelsen hittills formaliserat uppsiktsplikt,
samordning och ledning/styrning i enlighet med kommunstyrelsens
utlatande

o Ge forslag pé atgirder for att komma tillrdtta med
utbildningsndmndens underskott for 2021

Kommunledningskontorets utredning
Precisering av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Gillande formaliseringen av kommunstyrelsens uppsiktsplikt Idmnade
kommunstyrelsen den 29 november 2021 ett forslag till fullméktige 1 drende
”Revidering av kommunstyrelsens reglemente avseende formalisering av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt”. Arendet avser dtgirda de
rekommendationer som revisorerna lamnade i nimnda rapport. Med drendet
foreslés att uppsiktsplikten sdrskilt ska utgoras av tre delar: 1) det
overgripande ansvaret for den ekonomiska uppfoljningsprocessen, 2)
ansvaret for att god internkontroll upprétthélls, och 3) ansvaret for att folja
upp att fullméktiges beslut verkstélls. Kommunledningskontorets
beddmning dr att revisorernas rekommendation blir atgirdad genom de
foreslagna atgirderna.

Av drendets utredning framgar att kommunstyrelsens roll i den ekonomiska
uppfoljningsprocessen och internkontrollen har reglerats andamalsenligt i
nyligen antagna styrdokument, frimst i de av kommunfullméktige antagna
ekonomistyrningsriktlinjer och internkontrollreglemente. For att ansvaret for
att folja upp ej verkstéllda beslut foreslas i1 drendet att en uttrycklig
bestimmelse intas i kommunstyrelsens reglemente med innebord att
kommunstyrelsen tva ganger per ar ska ldmna redovisning ej verkstallda
beslut till kommunfullméktige. Redovisningen av ej verkstillda beslut &r
redan praxis sedan 2020 men formaliseras genom forslaget.

Kommunledningskontorets beddmning &r att revisorernas rekommendation
blir atgidrdad genom de foreslagna atgirderna.
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Atgiirder for att komma tillriitta med utbildningsniimndens underskott

Avseende atgérder for att komma tillrdtta med utbildningsndmndens
underskott har fragan nyligen beretts genom kommunstyrelsens beslut av
den 25 oktober 2021 (§ 57) géllande drende ”Svar pad motion fran Ruby
Rosén (MP) m fl om utbildningsndmndens underskott”. Beslutsunderlaget
innehaller en utredning om hur kommunstyrelsen, enligt
ekonomistyrningsriktlinjerna som dr antagna av kommunfullmiktige, ska
arbeta for att tgérda dylika underskott.

Av utredningen framgar foljande:

”Kommunfullméktige har antagit riktlinjer for ekonomistyrning med regler
och principer som péa en mer konkret niva faststiller hur ekonomistyrningen
ska ske for samtliga nimnder. Riktlinjernas grundlidggande syfte &r att skapa
effektivitet i kommunens ekonomiska planering och uppfoljning samt i det
samlade resursutnyttjandet. Riktlinjerna slar fast att varje ndmnd har ett
ansvar for att fortlopande f6lja upp verksamheten bade 1
verksamhetsmassiga och ekonomiska termer inom respektive
ansvarsomrade. Kommunstyrelsens ansvar dr att fortlopande folja
ndmndernas verksamhet pa dvergripande niva. En del av denna uppfoljning
utgors av att nimnderna minst fyra ganger per ar ska tillstilla
kommunstyrelsen en helarsprognos dver det ekonomiska utfallet.
Huvudfokus i ekonomirapporterna ska vara att beskriva avvikelserna pa
heldrsprognosen mot budget. I samband med delarsrapporten och
arsredovisningen ska dven det verksamhetsmaéssiga utfallet f6ljas upp.
Kommunstyrelsen ska upprétta minst fyra ekonomirapporter per ar. Vid
uppkomna eller forvintade negativa avvikelser mot budget pd ndimndniva
ska alltid en atgérdsplan uppréttas och beslutas av berérd nimnd och
presenteras for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgér om det krévs
sarskilda beslut for att nimnden ska nd en ekonomi i balans. Riktlinjerna
slér fast kommunens budgetprocess. Den bygger pé att kommunstyrelsen
under februari antar planeringsforutséttningar och direktiv till ndmnderna
infor budget for nédsta kalenderar och plan for ytterligare tva ar. Namnderna
ska senast juni minad ldmna forslag pa budget for nésta kalenderar och plan
for ytterligare tva 4r till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen bereder senast
oktober ménad kommunens budget for nédsta kalenderér och plan for
ytterligare tvd &r medan kommunfullmaktige faststdller budgeten under
november manad med ndmndmal, nettobudget och investeringsanslag for
respektive ndmnd. Riktlinjerna klargor att det &r den av kommunfullméktige
faststdllda budgeten som ska héllas. Det innebér att dverskott eller
underskott inte kan dverforas till nista budgetar. En ndmnd ska inte avvika
negativt mot beslutad budget, om det inte beror pa avvikelser hianforlig till
volymer sdsom fler barn eller elever 4n budgeterat. Det innebér att
utbildningsndmnden som budgetunderlag ska beridkna exempelvis hur
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manga fler eller férre barn och elever det blir under budgetéret och framét.
Principen ér att nimnden ska blir 100 procent kompenserade for den 6kade
demografin (volym) som kommer péverka ndmndens kostnader framdver.
Om det dr en minskande demografi (volym) géiller samma princip fast
omvint, nimnden far ldmna tillbaka 100 procent for minskade kostnader.”

Kommunledningskontoret konstaterar att kommunfullmiktige har antagit
tydliga regler som faststéller vilka atgdrder som kommunstyrelsen ska vidta
nir en nimnd drabbas underskott. Atgirderna bestar frimst av kontinuerliga
beddmningar av framtagna atgéardsplaner vars syfte dr att nd en ekonomi i
balans. Riktlinjerna pekar saledes mot vilka atgarder som kommer att vidtas
vid eventuella fortsatta eller uppkomna underskott.

Kommunledningskontorets yttrande

Det ar kommunledningskontorets bedomning att motionens fragestallningar
har beretts genom de tvd drendena “Revidering av kommunstyrelsens
reglemente avseende formalisering av kommunstyrelsens uppsiktsplikt” och
”Svar pa motion fran Ruby Rosén (MP) m fl om utbildningsndmndens
underskott”.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet fir inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet

1. Tjansteutlatande, Svar pd motion fran Ruby Rosén (MP) m fl om
formalisering av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och atgarder for att
komma tillrdtta med utbildningsndmndens underskott

2. Ordforandeforslag, Svar pd motion fran Ruby Rosén (MP) m fl om
formalisering av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och atgérder for att
komma tillrdtta med utbildningsndmndens underskott

3. Motionen
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