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Projektets syfte ér att ge Danderyds kommun en aktuell dversiktsplan. En 6versiktsplan
ar ett strategiskt dokument for kommunens framtida utveckling géllande mark- och
vattenfrigor. Oversiktsplanen ska visa kommunens viljeinriktning, skapa tydliga
spelregler for kommuninvanarna och marknadens aktorer utan att hindra den flexibilitet
som dr nddvindig i en dynamisk region. Kommunens vision att "Danderyd ska vara
Sveriges bésta kommun att leva, bo och verka 1” ska genomsyra savél planarbetet som
den fardiga planen. Utdver detta ska kommunens dvergripande mél uppfyllas genom
oversiktsplanens strategier.

Oversiktsplanen omfattar hela kommunen och ska #ven analysera mellankommunala
och regionala fragor. Planens tyngdpunkt ska ligga pa det strategiska planet, vilket
innebdr att planen inte ska vara for detaljerad. Ett strategiskt kommunalt
utvecklingsdokument ska behandla samtliga samhéllssektorer och vara av tvérsektoriell
karaktér.

En viktig framgéngsfaktor géllande dversiktlig planering dr forankringen. Bristande
forankring riskerar att oversiktsplanen inte bidrar till kommunens utveckling. Det ar
darfor av storsta vikt att planen forankras politiskt, internt inom organisationen och
externt gentemot medborgare och de som verkar i kommunen.

Enligt 3 kap 1 § 1 plan- och bygglagen (2010:900) ska alla kommuner ha en aktuell
oversiktsplan. Oversiktsplanen #r en strategisk plan som beskriver kommunens avsikter
1 friga om exempelvis mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling, riksintressen
och allméinna intressen i dvrigt.

Danderyds géllande dversiktsplan dr fran 2006 och antogs av kommunfullmiktige
2006-04-03 § 43.

Enligt beslut i kommunfullmiktige 2018-06-11 § 69 gavs uppdraget att:

e Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
oversiktsplan for Danderyds kommun.

e Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att faststdlla en projektplan
for arbetet med Oversiktsplanen.

Kommunens dversiktsplan ska utgd frdn kommunens vision och strategier samt
konkretisera dem. Den ska visa pa den dvergripande inriktningen, relevanta underlag i
form av exempelvis beskrivningar av riksintressen och allménna intressen, riktlinjer for
mark- och vattenanvéndningen samt analys av planens konsekvenser.
Hallbarhetsperspektivet ska genomsyra planen.

Oversiktsplanens innehall kommer att diskuteras under processens gang men nedan
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ges exempel pa vad planen kan komma att omfatta:

Plankarta: En samlingskarta med forslag pa mark- och vattenanvéndning
Riksintressen

Allménna intressen
Overgripande inriktning
Utmaningar

Regionala fragor
Befolkningsutveckling
Bebyggelseutveckling
Bostadsforsorjning
Naéringsliv

Offentlig service
Kulturmiljo

Gronstruktur och rekreation
Idrott och lek
Vattenmiljoer
Kommunikationer

Teknisk forsorjning

Risk, hilsa och sarbarhet
Klimatanpassning

Planens konsekvenser (sammanfattning)
Bilagor. Exempelvis:

- Lénsstyrelsens granskningsyttrande
- Konsekvensanalys (inklusive miljokonsekvensbeskrivning, MKB)

Centrala Danderyd

Kommunfullméktige beslutade 2018-03-05 § 17 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta
fram en strukturplan for centrala Danderyd. Detta kommer att vara en viktig fraga for
oversiktsplanen. Centrala Danderyd och tunnelforldggningen av E 18 ska utredas vidare
inom ramarna for oversiktsplanen och olika scenarierbeskrivningar kommer att arbetas
in 1 6versiktsplanen.

I enlighet med beslut om att ta fram en strukturplan ska tvd scenarier redovisas. Dessa
ar det l&nga alternativet samt nollalternativet. Det langa alternativet innebédr en
tunnelforlaggning av E18 genom kommunen medan nollalternativet innebér ingen
tunnel men ska dnda visa pa exploatering och passager i dstvistlig riktning 6ver och
under E18 samt andra milj6- och utvecklingsforbattrande atgérder.

Vidare kommer underlag samt medborgardialogen som genomfordes i samband med
Centrala Danderyd att foras in 1 arbetet med Oversiktsplanen gillande exempelvis
medborgardialog med mera.

Lagar, strategier och styrdokument
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Oversiktsplanen ska stimma dverens med lagar, nationella och regionala strategier,
kommunala styrdokument med mera. Nedan redovisas tvé bilder géllande en nuvarande
och en kommande kommunal dokumentsstruktur som utgér fran arbetet med

oversiktsplanen.
Nuliige
Globala, nationella och regionala mal, planer, policyer et cetera
Kommunvisionen
Kommunala mal
Oversiktsplan 2006
Miljéprogram Trafikstrategi | Boendeplan fér | Riktlinjer Kultur- och Ovriga dokument utan
2016-2020 2010-2020 socialnimnden for IT fritidsplan inbérdes ordning
2019-2028 2016-2020
Klimat- Styr- Avfallsplan | Styrdokument | Handlings- Cykelplan IT strategi Kulturmiljshandbok fér
i- 2009-2020 for energi- plan for — 5
och energi e e | 2014-2024 20102014 Danderyds kommun
20“;“;%‘20 2012-2014 | omriden
3 2012-
Klimat- Bredbands- Tillganglighetsplan
och policy 2013-2014
sarbarhets-
analys
2013-
Ténkt struktur
Globala, nationella och regionala mil, planer, policyer et cetera
Kommunvisionen
Kommunala mil
Oversiktsplan
Strukturplan fior centrala Danderyd
Miljéprogram alternativt Hillbarhetsprogram med Trafikstrategi Bostadsforsorjnings- | Digitaliserings- Kultur- Ovriga dokument
koppling till Agenda 2030 Arbete pagar program strategi och fritids- utan inbérdes
plan ordning
2016-2020
Klimat- | Avfalls- Grén- Vattenplan | Handlings- | Parkerings- | Cykel- [ Strategiskt Boendeplan Bredbandspolicy Kulturmiljghandbok
och plan struktur- plan for S plan Iokal- for social- for Danderyds
energi- plan fororenade 2016— | forsdrnings- | nimnden kommun
strategi fikm 2020 program 2019-2028
K“z':t- Park- | VA- | Dag- Policy for
o ~ -
£ program | plan vg::;t:u Mk:;“'ls?i{lg och
i 21 markforsaljning
Sociotop- Tillganglighetsplan
kartering
Naringslivspolicy
Digital 6versiktsplan

Oversiktsplanen ska vara digital och goras si anviindarvinlig som mojlig. For
tillgdnglighetens skull ska det d&ven vara mdjligt att ta del av 6versiktsplanen i tryckt
form. Planen bor innehélla en sammanfattning och det kan vara lampligt att ta fram en

kortversion.

Projektmal

Det 6vergripande projektmalet dr en antagen oversiktsplan 1 kommunfullméktige.
Projektet ska forutom att uppfylla kraven i plan- och bygglagen uppna foéljande mél:

e Oversiktsplanen ska analysera de utmaningar kommunen stir infor, samt ta fram
mal och stadsbyggnadsstrategier for Danderyds framtida utveckling.

e Oversiktsplanen ska visa hur kommunen bide pa kort och 1ang sikt kan I6sa
forsorjningen av bostdder samt behoven for skola, vard och omsorg.
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e Oversiktsplanen ska visa hur Danderyd bidrar till att klimatmalen uppfylls.

e Det som dr kommunens stillningstagande géllande strategiska fragor ska framga
pa ett tydligt sétt 1 dversiktsplanen.

e Oversiktsplanen ska vara starkt forankrad sivil internt som externt.

e Medborgarinflytande ska ske tidigt samt fortlopa kontinuerligt genom
oversiktsplaneprocessen.

Effektmal

Oversiktsplanen ir ett av de frimsta utvecklingsdokumenten for kommunen och de
effekter som ska nés pé lang sikt ar att kommunens vision med tillhdrande strategier
samt kommunens dvergripande mal ska uppfyllas genom 6versiktsplanen.

Kommunens vision ar att:

Danderyd ska vara Sveriges bdsta kommun att leva, bo och verka i. Danderyd
ska méta invanarnas behov genom hela livet. [ Danderyd kombineras den
moderna trdadgdrdsstaden med hadllbar stadsmiljé. Kommunens utveckling
kédnnetecknas av engagemang och delaktighet.

Till visionen finns sex strategier som ér:

e Hog tillgénglighet, 6ppen dialog och gott bemdtande.

e Hog kvalitet och stor valfrihet i de kommunala tjénsterna.

e (Civilsamhélle och néringsliv ska ha goda forutséttningar att verka i kommunen.

e Omvirldsanalys och utvdrdering dr grunden for innovativ utveckling.

e Samverkan och riétt prioriteringar dr grunden for att né effektivitet.

e En attraktiv arbetsgivare ger mojligheter for medarbetare och chefer att
utvecklas.

Strategiomradena 4r nedbrutna 1 fem strategiomraden som ar:

e Hog kvalitet

e Stor valfrihet

e Hog effektivitet
e Hog attraktivitet
e Stark utveckling

Nista steg blir att konkretisera hur visionen ska forverkligas i kommunens verksamheter
genom Danderyds mél- och styrmodell, samt att nimnder och forvaltningar i sin tur ska
formulera sina mal utifran visionen.

Det finns vergripande mal for kommunen och dessa ska dversiktsplanen forhélla sig
till.

Avgransningar
Nir det giller planens omfattning och detaljering dr en avgransning nédvéndig.
Oversiktsplanen omfattar hela kommunen och ska dven analysera mellankommunala
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och regionala fragor. Ett strategiskt kommunalt utvecklingsdokument ska behandla
samtliga samhéllssektorer och vara av tvérsektoriell karaktir. Planens tyngdpunkt ska
ligga pa det strategiska planet, vilket innebir att planen inte ska vara for detaljerad.

Oversiktsplanen méste redovisa dvergripande stillningstagande som &r av storre vikt for
kommunmedborgare, exploatdrer och andra intressenter. Detta kan rora storre
exploateringar eller fortidtningar/kompletteringar 1 befintlig bebyggelse, bevarande av
betydelsefulla naturomréden, nya infrastruktursatsningar eller principiella
stallningstaganden rérande skola och omsorg. Genom denna dvergripande styrning
skapas en mer langsiktig planeringshorisont med tydligt och konsekvent forhallningssétt
dven for mindre enskilda projekt.

Projektet omfattar endast att ta fram en dversiktsplan, inte att genomfora planen.
Projektet omfattar inte andra kommunala planer eller program. Dessa ska ses som
separata projekt med koppling till detta projekt.

Uppdragsgivare: Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
en Oversiktsplan.

e Antar oversiktsplanen.

Kommunstyrelsen: Kommunstyrelsen har kommunfullméktiges uppdrag att ta
fram en Oversiktsplan. Kommunstyrelsen fattar beslut som beror
oversiktsplaneprocessen. Sarskilda beslutstillfdllen dr beslut om samrad och beslut om
utstéllning.
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e Godkénner projektplan.

Politisk styrgrupp: Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) &r styrgrupp for
projektet. Utdver KSAU ska den politiska styrgruppen innehalla en representant for
varje parti som ar representerat i kommunfullméktige. I specifika fragor kan
styrgruppen adjungera fler personer. Den politiska styrgruppen styr inriktningen pa
oversiktsplanen och far 16pande rapportering géllande projektet.

e Beslut forankras avseende fortsatt arbete, revideringar av projektplan, tidplan,
budget och resurser samt avstimningar infor vidare politisk beredning.
e Forum for avstimning for projektledaren.

Projektigare: Kommundirektoren ar projektdgare och har det dvergripande ansvaret
for projektet gentemot uppdragsgivaren.

Tjanstemannastyrgrupp: Ledningsgruppen ar styrgrupp pa tjdnstemannaniva.
Tjanstemannastyrgruppen sékerstiller att projektplanen foljs och svarar for den
ekonomiska uppfoljningen av projektet. Hér sker snabbare avstimningar gillande
oversiktsplanens inriktning, resurser med mera.

Resursagare.

Forum for avstdmning till projektledaren.

Svarar for att projektet foljer budget

Granskar och tar del av projektekonomi, tidplan samt resultat.

Projektledare: Projektledare dr oversiktsplanerare pa plan- och exploatering,
kommunledningskontoret.

e Upprittar och foljer projektplan, tidplan och projektkalkyl.

e Rapporterar I6pande till tjinstemannastyrgruppen och till den politiska
styrgruppen i samrad med projektigaren.

e Ansvarar for att projektmalet uppfylls, d.v.s. att en dversiktsplan upprittas.

e Kommunicerar, engagerar och motiverar de som deltar i projektet.

e Ansvarar fOr att konsulter rapporterar fortlopande enligt verenskommelse 1
avtal.

Projektgrupp: Pé grund av arbetets bredd ar det inte resurseffektivt att ha en fast
projektgrupp med representanter for alla &mnesomraden. En mindre projektgrupp
samordnar dversiktsplanearbetet under hela projektperioden. Projektgruppen knyter
sedan till sig kompetenser fran andra verksamheter och enheter.

Arbetar utifran projektplanen.

Deltar vid méten.

Levererar material enligt 6verenskommelser.
Rapporterar status for aktiviteter till projektledaren.

Konsultstod: En 6versiktsplan ér resurskrdvande och dd det behdvs kompetens som
inte finns inom den interna organisationen behovs konsultstod. Konsulten ska vid behov
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upprétta en egen organisationsstruktur och rapporterar direkt till projektledare och
projektgrupp. Vid behov dven till projektagare och styrgrupper.

e Arbetar utifran projektplanen.

e Deltar vid méten.

e Levererar material enligt verenskommelser.

e Rapporterar status for aktiviteter till projektledaren och tidrapporterar 16pande.

Projektet &r avslutat nér:

e En oversiktsplan har antagits i kommunfullméktige.
e En slutredovisning har upprittats och éverlamnats till kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret bedomer att arbetet med Gversiktsplanen kommer att ta tva
till tre &r fran inledande dialoger med medborgare och berorda till ett fardigt antaget
forslag i kommunfullméaktige. Enligt 3 kap plan- och bygglagen ska ett forslag till
oversiktsplan sdandas ut pa samrad, respektive utstdllning innan forslaget kan antas.

Framtagandet av en oversiktsplan dr en tidskrdvande process. Arbetet berdknas ta
mellan 2 500 till 3 000 arbetstimmar pa tjinstemannaniva.

Inledningsvis ska en politisk workshop ske. Dir ska inriktningen for Gversiktsplanen tas
fram. Detta kommer vara grunden for en medborgardialog. Detta &r ett av projektmaélen,
det vill séga att en medborgardialog ska ske redan i planarbetets inledningsskede och
vidmakthalls fortlopande under hela processen. Formerna for den politiska workshopen
och inledande medborgardialog kommer att utredas vidare och en kommunikationsplan
for detta kommer att tas fram.

Utdver detta ska ett samrdd och en utstillning av forslag till 6versiktsplan ske i enlighet
med plan- och bygglagens krav vilket kan ses som en fortsittning pd den inledande
medborgardialogen.

Nedan redovisas en bild dver en tankt tidplan for arbetet med dversiktsplanen.
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Beslut om att ProjektplanBudget | Ta fram Sammanstallning av | Férbereda Fardig OP for beslut | Laga kraft 3 v efter
pabérja arbetet samrddshandlingar, | synpunkter, utstillning, dialog om antagand gand
KF 2018-06-11 §60 (kartor, texter, samridsredogdrelse
layout med mera)
Projektorganisation | MKB Ev. revidering Férbereda Godkannande i KS§
utifrin utstillning
synpunkterna
Upphandling av Férbereda samrad, Ev. revidera MEB Utstillning. Minst 2 | Antagande beslut i
konsultstsd dialog ménader KF
Workshop med Utskick Sammanstillning av
politiken + synpunkter
medborgardialog
Ta fram Samrid. Minst 2 Ev. revidering
samridshandlingar, | manader utifrin
(kartor, texter, synpunkterna
layout med mera)

Erfarenheter fran andra kommuner visar att kostnaden varierar for framtagandet av en
oversiktsplan. Kostnaden for att ta fram en oversiktsplan har legat mellan tre och sex
miljoner kronor i olika kommuner. Dessa variationer beror bland annat pa hur
kommunerna &r organiserade samt hur mycket extern kompetens som behdver
upphandlas.

Forslag pa budget mellan 2019 och 2021 ér totalt 3 000 000 kronor.
Fordelat per ar kan kostnaden se ut som foljande:

e 2019 -1 000 000 kronor
e 2020- 1500 000 kronor
e 2021 —500 000 kronor

Gillande arbetstid berdknas en oversiktsplan omfatta 2 500 till 3 000 arbetstimmar for
tjdnstemdn inom kommunen.

Den storsta risken/mdjligheten med all dversiktlig planering ar forankringen. Bristande
forankring riskerar att oversiktsplanen inte bidrar till kommunens utveckling. Det ar
darfor av storsta vikt att planen dr vélforankrad. Forankringen kan enklast delas upp i tre
delar.

e Politisk forankring
e Intern forankring i organisationen
e Extern forankring

Den politiska forankringen kan sidkras genom att politiken aktivt deltar redan i
inledningen av processen och dirigenom har ett grundlidggande inflytande 6ver vilka
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madl och strategier planen pekar ut. For att forankringsprocessen ska lyckas bor
avstimning med politiken ske oftare &n i andra typer av planer, da dversiktsplanen ar ett
strategiskt politiskt dokument. Med tanke pé vikten av den politiska forankringen ar det
lampligt att politiken tar stillning till inriktningen pa samradsforslaget under arbetet
med detta.

Den interna forankringen i organisationen ar beroende av att alla
verksamhetsomraden har mojlighet att delta i processen och paverka planens
innehdll.

Den externa forankringen bygger dels pa en tidig dialog med kommunmedborgare,
foretag och foreningar, men dven pa tidiga kontakter med andra kommuner, statliga
myndigheter och exploatérer/markéagare.

En annan risk ar att 6versiktsplanen blir otydlig och svaranviandbar. Planens
anvandbarhet dr beroende av hur mal och rekommendationer formuleras, av hur
kommunens stillningstaganden redovisas pa kartor, samt av plandokumentets
layout.

Tidplanen kan forskjutas pa grund av ytterligare utrednings- eller diskussionsbehov.
Tidplan och kvalitet kan paverkas av resursbrist hos den ordinarie personalen samt om
exempelvis ldnsstyrelsen inte yttrar sig inom angiven tid for samrad och utstéllning.
Eventuellt kan fler utredningar behdva goras under processens gang vilket kan paverka
budgeten.

Aven foriandringar i lagar och regler kan paverka under arbetets gang.
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