Danderyds kommun
Kommunrevisorerna Till kommunfullmiktige

Revisionsberattelse for ar 2021

Vért uppdrag och ansvar:
Vi av kommunfullmiktige valda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits av
kommunstyrelsen och nimnderna. Utsedda lekmannarevisorer har granskat kommunens bolag.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivits i enlighet med géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de féreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
en tillracklig intern kontroll och for dterredovisningen till fullméktige av hur de fullgjort uppdraget.
Vért ansvar enligt kommunallagen 3r att granska verksamhet, redovisning, intern kontroll och
prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmiktiges uppdrag.

Véra genomf6rda granskningar:
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, enligt av kommunfullmaktige faststallt

revisionsreglemente och enligt god revisionssed 1 kommunal verksamhet. Var granskning har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r bedé6mning
och ansvarsprévning. Granskningens omfattning, inriktning, férslag och synpunkter redovisas i var
bilaga.

Granskning enligt god ekonomisk hushéllning:

Vi skall utifrén kommunallagens bestimmelser, om god ekonomisk hushallning, bedéma om
resultatet i bokslutet dr forenligt med de mél fér den ekonomiska férvaltningen som fullmiktige
beslutat om.

Vibedomer att drets resultat ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk hushallning ur
det finansiella perspektivet. Samtliga fyra finansiella mal Ar uppfyllda. Arets resultat enligt
resultatrikningen uppgar till 286,9 mnkr och balanskravsresultatet uppgér till 97,0 mnkr.

Vi bedomer, utifrén &rsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar forenligt
med fullmiktiges 6vergripande mél for verksamheten.

Vid ingingen av ir 2021 hade kommunen totalt 28,3 mnkr kvar att iterstélla avseende 2019 ars
underskott. T och med 2021 ars balanskravsresultat har samtliga underskott frén tidigare &r
reglerats inom de tre 4r som kommunallagen kriver.




Vi tillstyrker

att kommunstyrelsen, nimnderna och enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas
ansvarsfrihet for ar 2021.

att kommunens arsredovisning for ir 2021 godkéinns.

Danderyd 25 april 2022
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Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2021

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Vi skall ocksa granska om kommunens riakenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft dtta ssmmantriaden under aret. Kommunens revisorer ar Folke Palmgren (ordférande),
Sivert Svirling, Inge Telander, Peter Freme, Christina Hermelin och Hans-Ake Larsson. Vi bitrids av
PwC.

I Sveriges Kommuner och Landstings skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 anges att
granskningen skall vara sd omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelser, nimnder och beredningar.
Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett iandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges
mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som géller for verksamheten och att
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

¢ Om rikenskaperna ir rattvisande; att redovisningen ger en riattvisande bild av resultat
och ekonomisk stillning samt att deldrsrapport och arsredovisning ar uppréattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ér tillricklig; att verksamheten lever
upp till malen och ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen ar andamaélsenlig, tillforlitlig och tillracklig samt att de regler och
riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allménna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2021. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium dels pa revisorernas hemsida. Vart uppdrag
som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens aktiebolag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat enligt resultatriikningen uppgér till 286,9 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till
97,0 mnkr. Enligt drsredovisningen 2021 innehéller forvaltningsberittelsen en balanskravsutredning i
enlighet med LKBR. Arets resultat medfor att kommunen kan reglera aterstdende delar av det
negativa ackumulerade underskottet. Vid ingéngen av ar 2021 hade kommunen totalt 28,3 mnkr kvar
att aterstélla avseende 2019 érs underskott. I och med 2021 rs balanskravsresultat har samtliga
underskott fran tidigare ar reglerats inom de tre &r som kommunallagen kraver.

God ekonomisk hushallning

Vi bedomer att drets resultat dr forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet i och med att samtliga fyra finansiella mal uppfylls. Vi bedomer, utifran
arsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med fullméktiges
overgripande mal for verksamheten.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i frdgan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de enskilda
ledamoterna i dessa. En viktig del i den arliga granskningen ar att bedéma om styrelsens och
namndernas ansvarsutovande ir tillfredsstdllande. Med ansvarsutévande avses aktiva atgarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsatter att det finns rutiner som stodjer styrelse/ndmnd i dess arbete.

Underlag for var bedomning i revisionsberittelsen for 2021 har varit:
e protokollslisning/genomgéng av handlingar for kommunstyrelsen och alla nimnder.
¢ moten med tjanstepersoner och nimndernas presidium samt fordjupade granskningsinsatser.

e en grundldggande granskning av styrelse och nimndernas aktiva atgarder att styra, leda, félja
upp och kontrollera verksamheten.

I var grundlaggande granskning konstaterar vi att det finns faststdllda dokument for
kommunstyrelsens och nimndernas styrning och ledning sa som maél, budget och
internkontrollplaner etc.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen och nimnderna har en 16pande rapportering avseende ekonomi
och verksamhet. Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen och ndmnderna i huvudsak har
vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, f6lja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.
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Vér bedomning ar att kommunstyrelsens samt nimndernas ekonomiska resultat ar forenligt med
faststdllda mél, forutom utbildningsnimnden dér vi bedomer att resultatet delvis ar forenligt med
faststéllda mal. Utbildningsndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse om 3,2 mnkr, vilket inte 4r
forenligt med tilldelad ram. Budgetavvikelsen understiger dock en procent av tilldelad ram.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av drsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens riakenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av foljande dokument:

e forvaltningsberittelse

e resultatrikning

e Dbalansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att delarsrapporten i allt visentligt upprattats enligt lagens krav och god revisionssed i
ovrigt. Bedomningen i delarsrapporten var att balanskravet skulle uppfyllas for &r 2021. Vi noterade
mindre, ej visentliga avvikelser, mot lagens krav och god redovisningssed avseende redovisning av
erhallet statsbidrag for god vard och omsorg. Kommunen redovisade bidraget som ett riktat
statsbidrag (klassificeringsfel) och hade periodiserat intdkten vilket medforde att intdkterna per sista
augusti var ca 13,4 mnkr for 14ga. Felet var inte sa materiellt att det paverkade var bedomning om
rattvisande rakenskaper.

Kommunen prognostiserade ett resultat som var férenligt med de finansiella méal som fullmaktige
faststillt i budget for ar 2021. Det prognostiserade resultatet var delvis forenligt med de
verksamhetsmal som fullmiktige faststallt i budget for ar 2021. Var samlade beddmning var saledes,
utifrén delarsrapportens dterrapportering, att det prognostiserade utfallet delvis ar férenligt med de
av fullmiktige faststillda méalen for god ekonomisk hushallning.

1.3.4 Forstudier inom socialndmnden och utbildningsnimnden

I syfte att kartlagga var de storsta riskerna och utmaningarna finns har revisorerna genomfort tva
forstudier, dels avseende socialndmnden, dels avseende utbildningsnamnden. Detta som ett led i
revisionens interna arbete, i syfte att ge revisorerna underlag for att fatta beslut om var en fordjupad
granskning ar mest behovd utifran den riskbild som framkommer i respektive forstudie. Parametrar
som berors i forstudierna ar bl.a. verksamhetens forutsittningar och maluppfyllelse,
kompetensforsorjning samt budgetféljsamhet. Utifran genomférda forstudier beslutade revisionen att
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genomfora tva fordjupade granskningar, dels granskning av samverkan kring barn och unga som
riskerar att fara illa, dels en uppféljande granskning av utbildningsnimndens ekonomistyrning.

1.3.5 Granskning av intern kontroll i redovisningsprocesser

Efter genomford granskning ar var bedomning att kommunstyrelsen inte i alla delar tillsikrat en
tillracklig intern kontroll i granskade redovisningsprocesser (bokslutsprocessen, intdktsprocessen,
ink6psprocessen samt loneprocessen).

Noterade brister i den interna kontrollen bedoms inte vara av sddan karaktir att det foreligger risk for
vasentliga fel i de finansiella rapporterna i bokslutet. Vir bedomning ar dock att rutiner fér hantering
av kundfakturering behover fortydligas samt att hanteringen av attestanter inte ar Andamaélsenlig.
Genomforda kontroller avseende inkdpsprocessen och leverantorsfakturor visar pa avvikelser
avseende attest och betalning.

Kommunstyrelsen rekommenderas att vidta atgiarder med anledning av granskningens resultat.
Kommunstyrelsen foreslés prioritera sakerstéllande av en tillracklig intern kontroll i
inkopsprocess/hantering av leverantorsfakturor.

1.3.6 Granskning av samverkan kring barn och unga som riskerar att
fara illa

Efter genomford granskning bedémer vi att socialndmnden och utbildningsndmnden inte helt har
sakerstillt en andamalsenlig styrning och tillracklig intern kontroll avseende arbetet med barn och
unga som riskerar att fara illa.

Utifran genomford granskning rekommenderas socialndmnden samt utbildningsndmnden att:

o sikerstilla att strukturer, riktlinjer och rutiner ar kéinda bland verksamheternas medarbetare.

o sikerstilla kartlaggning och analys av inkomna orosanmaélningar for att urskilja eventuella
samband och orsaker avseende till exempel orosanmalningar och personalens
anmalningsbenigenhet for att kunna utvirdera huruvida rutinen for orosanmalan ar
tillracklig.

o sikerstilla att drliga informationstraffar genomfors pa samtliga enheter, for att informera
personal inom skolan om socialtjainstens arbete med barn och unga. Detta framstar som
sarskilt angeldget eftersom det beskrivs att troskeln for att gora en orosanmélan ar hog.

e tadel avinformation/utbildning avseende ansvaret for det forebyggande arbetet f6r barn och
unga som riskerar att fara illa.

e bor utveckla en systematisk och strukturerad uppféljning, utvardering och aterrapportering
med baring pa barn och ungas uppvixtvillkor/arbetet for barn och unga som riskerar att fara
illa, vilket ar en viktig forutsittning for att kunna vidta aktiva dtgarder.
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1.3.7 Uppfoljande granskning av utbildningsnimndens
ekonomistyrning

Efter genomford granskning bedémer vi att utbildningsndmnden i allt vasentligt har vidtagit

atgirder utifran den tidigare granskningen samt att nimnden delvis har vidtagit tillrackliga dtgiarder

for en ekonomi i balans.

Utbildningsndmnden har behandlat den tidigare granskningen, samt ldmnat yttrande till oss
revisorer. Utifrdn den uppféljande granskningen kan vi vidare konstatera att:

e Utbildningsndmnden har sikerstillt att nimndens uppfoljning sker i enlighet med beslutade
rapporteringstillfallen.

e Nimnden har sett 6ver behov av ytterligare namndspecifika rutiner och riktlinjer.

e Niamnden fortsatt behover prioritera arbetet med en ekonomi i balans f6r grundskolan inom
egna regin.

e Nimnden har beslutat om atgirder for ekonomi i balans samt sikerstéllt uppfoljning av
dessa. De aktuella dtgarderna har dock ej fullt ut varit tillrackliga for att sikerstélla en
ekonomi i balans for ar 2021. Namnden redovisar en negativ avvikelse mot budget pa 3,2
mnkr for ar 2021, vilket motsvarar mindre 4n 0,4 % av nimndens totala budgetram.

Utifran genomford granskning rekommenderas utbildningsndmnden att:

e Prioritera arbetet med ekonomi i balans inom grundskolans egen regi.
e  Sikerstillt uppfoljning och utvardering av effekter utifrin reviderad resursférdelningsmodell.

1.4 Protokollslisningen
Arbetsuppgiften bestar i att 1dsa protokoll och bilagor, dels fran innehallsmaissig dels fran formell

synpunkt. Vi har delat upp protokollslasningen mellan oss och redovisat noteringar frén lasningen vid
vara revisionsmoten.

Var uppfattning ar att det ar vésentligt att protokoll ldggs ut pa hemsidan for att alla medborgare kan
lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB, har granskats av utsedda
lekmannarevisorer. I granskningen har samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och
kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad pa att 6versiktligt bedoma rutiner for att styra,
folja upp och kontrollera verksamheten. Sammantaget har bedomts att verksamheten skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen
till 6verviagande del varit tillracklig.
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Lekmannarevisionsrapporterna fér Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB bifogas
revisionsberéttelsen.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker lI6pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med lasning av protokoll,
information fran personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allmdnheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande ar.

Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen samt
namnderna. Vidare har vi traffat kommunfullmaktiges presidium vid méten under &ret.
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