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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Siv Sahlstrom (C) m fl om att
ateruppta arbetet med omradena av riksintresse for
kulturmiljon i Djursholm

Arende

Vid kommunfullméktiges sammantrdde 22 mars 2021 (§ 51) remitterades
rubricerad motion, inldmnad av Siv Sahlstrém (C) med flera till kommun-
styrelsen for beredning. Kommunstyrelsen har dérefter remitterat drendet till
byggnadsndmnden som 29 september 2021 (§ 134) antog Milj6- och
stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande for att dverldmna det till kommun-
styrelsen som svar pa remissen.

Motionédrerna foreslar att kommunfullméktige ska besluta att ge berdérda
organ i uppdrag att teruppta arbetet med omradena av riksintresse for
kulturmiljon 1 Djursholm och i samarbete med de boende se till att
omradena skyddas mot ingrepp som kan forstora den vardefulla miljon.
Bakgrunden till forslaget dr enligt motionérerna att det finns en oro bland
Danderyds villadgare 6ver utvecklingen i kommunen.

Den 4 februari 2019 (§ 10) behandlade kommunfullméktige en motion med
en liknande fragestéllning. Bedomningen var att detaljplaner med skydds-
bestimmelser inte borde tas fram och att inférandet av skyddsbestimmelser
for befintliga byggnader innebar sddana ekonomiska osédkerheter for
kommunen att de ej borde genomforas. Kommunfullméktige ansdg
motionen dédrmed vara besvarad.

Kommunledningskontoret beddmde vid det tillfdllet att utifrdn byggnads-
ndmndens verksamhet skulle underlag for bedomning av de kulturhistoriska
virdena vara virdefullt som ett stod 1 bygglovshandldggningen. D4 skydds-
bestammelser i1 detaljplaner riskerade innebéra stora ekonomiska
konsekvenser for kommunen bor annat stod istéllet prioriteras. Vidare
framfordes dven att kommunen har mdjlighet att neka ansékningar om
forandringar 1 kulturmiljon med hansyn till riksintresset och bedémer
dirmed att nagot stort behov av detaljplaner med skyddsbestammelser for
att skydda bebyggelsen i Djursholm inte finns, speciellt inte om kultur-
miljohandboken uppdateras.
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Sammanfattningsvis bedomde kommunledningskontoret, liksom byggnads-
ndmnden, att detaljplaner med skyddsbestimmelser for att skydda
bebyggelsen i Djursholm inte bor tas fram med ovanstdende bakgrund.

Efter att motionen behandlades i kommunfullmiktige den 4 februari 2019
har Riksantikvarieimbetet initierat en 6versyn av riksintresseomradena for
kulturmiljo 1 Djursholm och Stocksund. Vidare har ett arbete paborjats
gillande framtagande av ett kulturmiljéprogram som innebér en uppdatering
av kommunens kulturmiljohandbok med avseende pa bland annat
inventering, vardering och klassificering.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

I drenden om beredning av motioner ldmnas forslag till beslut av
kommunstyrelsens ordforande.

Bakgrund

Motionidrerna foreslar att kommunfullméktige ska besluta att ge berdrda
organ i uppdrag att ateruppta arbetet med omradena av riksintresse for
kulturmiljon i1 Djursholm och i samarbete med de boende se till att
omradena skyddas mot ingrepp, som kan forstéra den vardefulla miljon.
Bakgrunden till forslaget dr enligt motionérerna att det finns en oro bland
Danderyds villadgare 6ver utvecklingen i kommunen. Ar 2011 fick
byggnadsndmnden i uppdrag att ta fram tilldgg till gillande detaljplaner for
de omraden som omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden 1 Djursholm.
Enligt motiondrerna genomforde byggnadsndmnden sitt uppdrag och méinga
fastighetségare var positiva till planliggningen. Kommunstyrelsen beslutade
dérefter att aterkalla uppdraget och avbryta planlédggningen.

Byggnadsndmnden framfor att utifran byggnadsndmndens verksamhet
skulle underlag for beddmning av de kulturhistoriska védrdena vara
vardefullt som ett stdd 1 bygglovshandldggnigen. Da skyddsbestammelser 1
detaljplaner skulle kunna innebéra stora ekonomiska konsekvenser for
kommunen bor annat stod istéllet prioriteras. Byggnadsndamnden hénvisar
till ”Kulturmiljéhandbok f6r Danderyds kommun” som utkom forsta gangen
1991 och darefter har reviderats vid tva tillfallen, senast 2003.
Kulturmiljohandboken anvénds i stor utstrackning av framforallt
handldggare inom kommunens plan- och bygglovsverksamheter.
Kommunfullméktige bifoll den 18 december 2017 (§ 124) en motion fran
Siv Sahlstrom m fl om att uppdatera Kulturmiljohandboken. I kommunens
budget for 2018 tilldelade kommunstyrelsen byggnadsndmnden 200 000
kronor extra for att arbetet med en forstudie infér en kommande uppdatering
av kulturmiljohandboken kunde genomforas. Denna forstudie har slutforts
och kommunen har nu paborjat arbetet med att ta fram ett nytt
kulturmiljoprogram som innebédr en uppdatering av kommunens
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kulturmiljohandbok. Detta arbete bedoms resultera i ett bra underlag till stod
for kommande bygglovsprovningar.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunstyrelsen gav den 14 april 2011 (§ 88) "Byggnadsndmnden i
uppdrag att i en planprocess prova mojligheten att skapa ett skydd for
kulturmiljéer i Djursholm som é&r av riksintresse. Skyddet ska om lagen
tillater innebéra att byggnader inom dessa omraden ej far rivas eller
forvanskas och att inte heller tomter far forvanskas”. Miljo- och stads-
byggnadskontoret tog dérefter fram forslag pa nio separata detaljplaner som
berdrde totalt 231 fastigheter. Vid sitt sammantriade 5 november 2013
beslutade byggnadsndmnden att tillstyrka forslagen till detaljplanerna och
overldmna dem till kommunfullméktige for beslut.

Vid sitt sammantridde den 16 februari 2015 (§ 31) beslutade kommun-
styrelsen att aterkalla uppdraget som gavs den 11 april 2011 (§ 88) samt att
avbryta pagaende planuppdrag for detaljplaner for skydd av kulturmiljoer 1
Djursholm.

Grunden for kommunstyrelsens stidllningstagande var att forslagen till
tillaggsbestimmelser till géllande detaljplaner inom riksintresseomrédena i
Djursholm innebar sddana osdkerheter, fraimst ekonomiska men dven
framtida tolkningssvarigheter i 6vriga fragor, att de padgaende plan-
uppdragen borde avbrytas. Dessutom konstaterades att omrddena omfattas
av riksintresse for kulturmiljovéarden vilket innebar att omrddena har ett
starkt skydd mot framtida forédndringar.

Enligt plan- och bygglagen 14 kap 10 § har en fastighetséigare som fér
skyddsbestdmmelser pa sin fastighet rétt till erséttning av kommunen for
den ekonomiska skada som skyddsbestimmelsen medfor. Rétten till
erséttning géller dock endast om bestdmmelsen innebér att pagaende
markanvéndning avsevirt forsvaras.

Att bedoma marknadsviardesminskning och ekonomiska skador pa grund av
skyddsbestdmmelser dr komplicerat. Varje fastighet maste bedomas var for
sig med hdnsyn till befintligt skick i forhédllande till skyddsbestimmelserna
och eventuell kvarvarande byggrétt i underliggande detaljplan. De tidigare
aktuella detaljplanerna omfattade 231 fastigheter varav 164 foreslogs fa
skyddsbestdmmelser. Om det skulle visa sig att skyddsbestimmelserna
innebér att padgdende markanvéandning avsevért forsvaras for ett flertal
fastigheter kan kommunen bli erlagd att betala stora ersittningsbelopp.

Oaktat erséttningsbeloppen maste kommunen administrera inkomna
ersittningskrav. Kommunen saknar idag resurser for att kunna kontrollera
om erséttningskraven ar rimliga och korrekta, varfor konsultmedverkan
kommer att vara nddvandig.
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Efter att motionen behandlades i kommunfullmiktige den 4 februari 2019
har Riksantikvarieimbetet initierat en 6versyn av riksintresseomradena for
kulturmiljo som béde berér omrddena Djursholm och Stocksund. I denna
Oversyn berors bland annat avgrinsningar av dessa omrdden samt
motivering och uttryck for riksintresset.

Vidare har ett arbete paborjats gidllande framtagande av ett kulturmiljo-
program som innebédr en uppdatering av kommunens kulturmiljéhandbok.
Diér har en forstudie for kulturmiljoprogrammet slutforts som ska ligga till
grund for det kommande kulturmiljoprogrammet. Detta arbete skulle kunna
resultera 1 ett bra underlag som stod for kommande bygglovsprévningar
avseende att virna om kommunens vérdefulla miljéer som exempelvis
riksintresseomradena for kulturmiljo.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret bedomer att detaljplaner med skydds-
bestimmelser for att skydda bebyggelsen i Djursholm inte bor tas fram da
exempelvis kommunen redan idag har mojlighet att neka ansdkningar om
forandringar i kulturmiljon med hinsyn till riksintresset.

Forutsattningarna beddms inte ha fordndrats sedan kommunfullméktige den
4 februari 2019 (§ 10) besvarade en remiss med liknade fragestéllning,
forutom att arbetet med kommunens kulturmiljoprogram nu ar paborjat
vilket bedoms kunna ge ett framtida stod for kommande handldggning som
motionen avser.

Johan Lindberg Dag Bjorklund
Kommundirektor Tf plan- och exploateringschef

Handlingar i drendet

1. Tjansteutlatande, Svar pd motion fran Siv Sahlstréom (C) m fl om att
ateruppta arbetet med omradena av riksintresse for kulturmiljon i
Djursholm

Ordf6randens forslag

Byggnadsnamndens beslut, BN 2021-09-29 § 134

Reservation mot byggnadsndmndens beslut, daterat 2021-10-04

Milj6- och stadsbyggnadskontorets tjédnsteutlatande, daterat 2021-09-20
Kommunfullméktiges beslut, KF 2019-02-04 § 10
Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande, daterat 2018-10-19

Nownbkwd
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8. Kommunstyrelsens beslut, KS 2015-02-16 § 31
9. Kommunledningskontoret tjdnsteutldtande, daterat 2015-01-19

10. Kommunfullméktiges beslut, KF 2021-03-22 § 51
11. Motionen

Expedieras
Byggnadsndmnden
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