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Syfte och styrande dokument

Med dessa riktlinjer faststélls regler och principer f6r ekonomistyrningen 1
hela kommunen. Det grundldggande syftet ar att skapa effektivitet i
kommunens ekonomiska planering och uppf6ljning samt i det samlade
resursutnyttjandet.

Riktlinjerna for ekonomistyrning ir ett av kommunens styrande dokument
pé det ekonomiska omrédet varav vriga utgdrs av foljande:

— Attestreglemente

— Borgenspolicy med tillhorande riktlinjer

— Internkontrollerreglemente

— Lokalforsorjningsprocess

— Program {or uppfo6ljning och insyn med tillhorande riktlinjer
— Riktlinjer for exploateringsredovisning

— Riktlinjer for investeringsverksamhet

— Riktlinjer for mél- och styrmodell

— Riktlinjer fér upphandling

Generella regler om ansvar och befogenheter

Némndernas ansvar och befogenheter faststélls av kommunfullméktige i
reglementet for respektive ndmnd.

Némnden &r ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de resurser som
kommunfullméktige tilldelat i budgeten anvénds pa sé sétt att malen for
verksamheten uppnés. Om det uppstar konflikt mellan att hélla sig inom givna
resurser enligt budgeten och maluppfyllelsen har budgeten foretréade.

Forvaltningschefen ska kontinuerligt utveckla och prova verksamheten,
organisationen, bemanningen och arbetssittet inom sitt verksamhetsomréde.
Det ska ske utifran de 6vergripande mal- och riktlinjer som géller for forvalt-
ningen och de resurser som faststills i budget.

Ansvar for verksamhet, resultat och ekonomi inom en resultatenhet, avdelning
eller funktion ska &vila ansvarig befattningshavare.

Delarsrapport

Varje ndmnd och styrelse ska uppritta en sdrskild redovisning
(delarsrapport) for verksamheten och ekonomin fran rikenskapsarets borjan.
Kommunstyrelsen ska, inom tvd ménader efter utgdngen av den period av
rakenskapséret som delarsrapporten omfattar, 6verlamna delarsrapporten till
kommunfullmiktige och revisorer.

Kommunledningskontoret ansvarar for att utfarda ndrmare anvisningar och
rutiner for utformningen av delarsrapporten.
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Huvudprinciper for resursfordelning

Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebér 1 stort att ett
eventuellt tillskott eller avdrag 1 ndstkommande budget relateras till
foregéende arsbudget, dér fordndringen mellan aren ér i fokus. Undantaget &r
de avgiftsfinansierade verksamheterna dér s kallad nollbudgetering tillimpas.

Lagar och forordningar ska f6ljas och finansieras.
Kommunens huvudprinciper for resursfordelning ir:
— Politiska prioriteringar
— Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och dldreomsorg)
—  Pris- och 16nedkningar mellan &ren
— Verksamhetsfordndringar (redan beslutade sésom planerade)

— Diriftkostnadsforandringar pa grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)

Huvudprincipen &r att forandringar 1 demografi, verksamhet och
driftkostnader pa grund av beslutade investeringar kompenseras fullt ut.
Kompensation for politiska prioriteringar och pris- och loneokningar
beslutas infor varje nytt budgetér. Det kan ske 6vrig kompensation till
ndmnderna och det beslutas i sa fall infor varje nytt budgetar.

Vissa kdrnverksamheter som barnomsorg, skola och dldreomsorg &r helt eller
delvis finansierade genom ett bestéllar-utforarforhéllande och styrs da av
forvintade och faktiska volymer inom dessa. Dessa verksamheter erhéller en
sa kallad peng och check vars niva beslutas infor varje nytt budgetar.

Den ndmnd vars verksamhet har ansvar for byggnader och anldggningar ska
ha en nollbudget fran och med budgetéaret 2022. Det innebar att verksamheten
ska vara sjdlvfinansierad. Verksamhetens hyresintékter ska tidcka
verksamhetens kostnader dver tid. Det innebér ocksa att verksamheten inte
berdrs av huvudprinciperna for resursfordelning.

Huvudprinciper for ekonomistyrningen

Kommunens ekonomistyrning baseras pa fyra huvudprinciper

e Lagar och forordningar ska f6ljas

e Verksamheten ska styras med malangivelser

o Tillgéngliga resurser utgor ram

e Befogenheter bor delegeras
Lagar och forordningar, tillgéngliga resurser samt dvergripande mal utgér ram
for den verksamhet som ska bedrivas.

De dvergripande strategiomradena uttrycker kommunens viljeinriktning
och ambitionsnivd. Kommunfullméktige faststiller de overgripande mélen och
resurstilldelningen.
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Graden av maluppfyllelse bestims av tillgdngliga resurser. Det aligger
kommunstyrelsen att fortlopande folja verksamhetsutvecklingen.

Befogenheter bor delegeras. Sarskilda resultatenheter ska svara for produk-
tionen av tjénster och service till kommuninvanarna. En barande princip ar
vidare att ansvaret ska vara odelat. Ansvaret for verksamhet, ekonomi och
resultat ska ligga hos en och samma befattningshavare.

Investeringar

Med en investering menas en anlidggningstillgang, alltsé en tillgang avsedd
for stadigvarande bruk eller ldngre innehav i verksamheten. En kostnad bor
bokforas som en investering och anldggningstillgdng i kommunens
balansrikning om foljande kriterier ar uppfyllda:

— Den ér avsedd for stadigvarande bruk
— Den ekonomiska livslangden beréknas till minst tre ar

— Det totala beloppet 6verstiger ett prisbasbelopp

En investering 1 exempelvis inventarier som har ett funktionellt samband ska
behandlas som en anskaffning dven om de sker vid olika tillfdllen under ett
kalenderar.

Med en reinvestering menas investeringar som syftar till att uppgradera och
upprusta redan befintliga anldggningar, men med utgangspunkten &r att de
behéller samma nytta.

Planerat underhall innebir underhallsatgérder som ér planerade till tid, art
och omfattning. Vid planerat underhéll aterstélls funktionen till den
ursprungliga nivan. Normalt utfors planerat underhéll innan funktionen
uppnatt en for 1&g niva. Planerat underhall utfors mer séllan dn en géng per ar.

Varje ndmnd eller styrelse uppréttar arligen en rullande trearig
investeringsplan for verksamheten.

Verksamhetsansvarig ndmnd har budgetansvar for investeringsanslag for
inventarier och utrustning. Den ndmnd som har budgetansvar for investeringar
1 byggnader och anlidggningar ska kostnadsberdkna samt begira erforderliga
investeringsmedel for sdvil nyinvesteringar som ombyggnader av kommunala
lokaler och anlidggningar.

Investeringsanslag far inte anvindas for driftkostnader. Daremot far
investeringar goras med driftanslag under forutséttning att den av
kommunfullméktige beslutade mal- och verksamhetsinriktningen darmed inte
andras.
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Ombudgetering av investeringar

I samband med bokslutet for narmast foregadende ar gors en avstdmning som
innebér att ombudgetering av investeringar kan medges om

- budgeterat projekt inom investeringsbudgeten forsenats eller ej kommit
till stand under det foregaende budgetaret

- projektet forvantas ha kostnader under nista kalenderér.

Omdisponering av medel

Omdisponering av medel mellan nimnderna beslutas av
kommunfullméktige.

Omdisponering mellan befintliga objekt i investeringsbudgeten beslutas av
kommunstyrelsen.

Omdisponering inom en nimnds driftbudget avseende anslaget beslutas av
berérd ndmnd.

Omdisponering inom befintligt objekt i investeringsbudgeten beslutas av
forvaltningschefen.

Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller berérd ndmnd far
inte leda till att den av kommunfullméktige beslutade mal- och
verksamhetsinriktningen éndras.

Exempel: Kommunfullmdktige kan flytta medel fran en ndmnd till en annan
ndmnd.

Kommunstyrelsen kan flytta investeringsmedel mellan redan beslutade
investeringsobjekt.

Ndmnden kan flytta anslagsmedel mellan nimndens verksamhetsomrdden.
Ndmnden kan inte flytta medel som dr volymrelaterat eller dr peng och
checkmedel till exempelvis ndmndens anslag.

Férvaltningschefen kan flytta investeringsmedel mellan olika delobjekt inom
ett redan beslutat investeringsobjekt. Det betyder att om en investering har en
budget pd exempelvis 10 mnkr uppdelat pa tva delobjekt som vardera har en
budget pd 5 mnkr. Om nu ett delobjekt berdiknas kosta mer dn 5 mnkr
samtidigt som det andra delobjektet berdknas kosta mindre dn 5 mnkr kan
forvaltningschefen flytta medel mellan delobjekten forutsatt att totalbudgeten
dr ofordndrad.
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Planeringsprocessen

Av kommunallagen foljer att kommunstyrelsen har till uppgift att uppritta en
budget for nista kalenderér. Budgeten ska uppréttas sé att intidkterna dverstiger
kostnaderna. I budgeten ska skattesatsen, anslagen samt peng- och
checkbeloppen anges. Budgeten ska &ven innehélla en plan for verksamheten
under budgetaret. Den ska ocksa innehélla en plan for ekonomin for en period
om tre 4r.

Tillsvidare géller foljande for planeringsprocessen (budgetarbetet):

Senast februari manad beslutar kommunstyrelsen om
planeringsforutsittningar och direktiv till ndmnderna infor budget for
nista kalenderér och plan for ytterligare tva ar.

Némnderna ska senast juni manad ldmna forslag pa budget for nista
kalenderér och plan for ytterligare tva &r. Det gors genom att
ndmndens beslut och beslutsunderlag 1 drendet 1dmnas in till
kommunstyrelsen. I budgetunderlaget ska nettobudget (driftanslag)
béde for nimnden som helhet och for respektive verksamhetsomréde!
framga. Vidare ska forandringen mellan budget for nésta kalenderér
mot budget for nuvarande kalenderér framga samt en beskrivning av
de storre kostnadsposterna under respektive verksamhetsomrade.
Underlaget ska d@ven innehalla en omvérldsbevakning tillsammans med
en analys av olika nyckeltal som exempelvis nettokostnadsutveckling
over tid.

Kommunstyrelsen bereder senast oktober manad kommunens budget
for nésta kalenderar och plan for ytterligare tva ar.

Kommunfullméktige faststiller senast november ménad kommunens
budget for nista kalenderér och plan for ytterligare tva r. Om inget
annat anges faststiller kommunfullméktige ndmndmdl, nettobudget
och investeringsanslag for respektive ndmnd.

Senast december méanad ska ndmnderna faststélla nimndens
verksamhetsplan for ndsta kalenderar. Namnden faststéller
ndmndmélets nyckeltal och dess malvirde (arets resultat) samt
nettobudgeten for respektive verksamhetsomrdde.

Budget, bade driftanslag och investeringsanslag, pa ldgre niva s som
avdelnings-, enhets- eller kontoniva faststélls av forvaltningschefen.

Kommunledningskontoret ansvarar for att utfirda ndrmare anvisningar och
rutiner for utformningen av budget och verksamhetsplan.

! Med verksamhetsomrade menas exempelvis forskola, grundskola, fritidsgardar, bibliotek,
dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, gata och trafik eller park och naturomraden.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen. Det innebir att kommunfullméktige
beslutar om finansiella mal som végs in i bedomningen av god ekonomisk
hushallning. De finansiella mélen beslutas infor varje nytt budgetar men ska
alltid préaglas av dessa tva principer:

1. Det ska finnas ett budgeterat positivt resultatmél (riskpremie) som
innebér att balanskravsresultatet exklusive exploateringsintékter dr
positivt.

2. Det ska inte fordelas mer 1 budgetanslag én den forvdntade 6kningen
av skatteintdkter (netto).

Exempel: Kommunen ska budgetera ett resultat enligt balanskravet exklusive
exploateringsintikter som éverstiger noll (0) mnkr.

Den forvéntade dkningen av skatteintdikter (netto) dr skillnaden mellan den
budgeterade skatteintikten for innevarande dr jamfort med vad
skatteprognosen dr for néstfoljande dr. Om den forvintade okningen av
skatteintdikten dr 60 mnkr ska kommunen inte oka sina kostnader mer dn
motsvarande belopp.

8(11)




Riktlinjer for resultatutjamningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen far en kommun under vissa villkor reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjdmningsreserv. Syftet med
resultatutjdgmningsreserven dr att kommunerna ska kunna utjimna
skatteintdkter Over tiden for att undvika drastiska neddragningar.
Resultatutjdgmningsreserven ska saledes inte anvindas for finansiering av
kostnadshdjande dtgérder eller reformer som skapar ett langsiktigt dtagande
for kommunen. De kommuner och regioner som véljer att anvinda sig av
mdjligheten att reservera medel 1 en resultatutjimningsreserv ska dven besluta
om lokala riktlinjer for hanteringen av denna.

I kommunen giller foljande riktlinjer for hanteringen av resultatutjgmnings-
reserven:

— Reservering till resultatutjimningsreserven kan goras for den del av
resultat enligt balanskravet som dverstiger tva procent av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning. Kommunen foljer saledes den sa kallade tviprocentsregeln.
Beloppet som reserveras far dock inte dverstiga fyra procent av
summan av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning.

— Uttag far goras ur resultatutjdmningsreserven de ar prognosen av det
arliga underliggande skatteunderlaget i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren i riket.

— Beslut att anvénda resultatutjamningsreserven kan fattas 1 samband
med budgetbeslutet. Det faktiska uttaget ur
resultatutjdimningsreserven beslutas dock i samband med
faststéllande av arsredovisningen. Medel fran
resultatutjdimningsreserven far endast anvindas for att tdcka upp ett
negativt resultat i balanskravsutredningen. Reserven fir anvéndas till
att na max ett nollresultat i balanskravsutredningen.

— Kommunens resultatutjamningsreserv ska totalt inte dverstiga 10
procent av innevarande arsskatteintékter (netto).

Exempel: Om kommunen har 2.000 mnkr i skatteintikter (netto) betyder det
att kommunen mdste ha ett resultat enligt balanskravet pa éver 40 mnkr
(2.000 mnkr x 2 %) for att kunna gora en reservering till RUR. Om
kommunen resultat enligt balanskravet dr 100 mnkr kan sdledes kommunen
reservera 60 mnkr (100 mnkr — 40 mnkr). Beloppet som reserveras fir dock
inte overstiga 80 mnkr (2.000 mnkr x 4 %). Det bokforda totalbeloppet pd
RUR far inte heller overstiga 200 mnkr (2.000 mnkr x 10 %).

Uttag fran RUR fdr bara géras om det dr en konstaterad lagkonjunktur.
Danderyds definition av en lagkonjunktur dr att skatteintdkterna for riket
understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren. Om rikets
skatteunderlag stiger med i snitt 2 % under en tiodrsperiod mdste
skatteunderlaget for det ar som kommunen gor uttaget fran RUR viixa med
maximalt 1,99 %.
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Taxor och andra avgifter

Kommunfullmaiktige beslutar om taxe- och avgiftssittningen i kommunen.
Kommunfullméktige kan under vissa omstandigheter delegera till ndmnd eller
styrelse att enligt kommunfullméktiges anvisningar besluta om taxor och
avgifter for respektive taxe- eller avgiftsfinansierad verksamhet.

Ny avgiftsfinansiering av verksamheter beslutas alltid av kommunfullméktige.

Tillaggsanslag

Tillaggsanslag till faststilld driftbudget ska inte forekomma. Fordndrade
forutsattningar ska istdllet klaras genom omdisponering av tilldelade medel.

Tillgangar, skulder och eget kapital

Tillgéngar, skulder och eget kapital ska hanteras pa ett ekonomiskt riktigt sétt.
Kommunens likvida medel ska placeras sa att hdgsta mojliga avkastning
uppnas samtidigt som erforderlig likviditet bibehalles. Sékerheten fér inte
asidosittas.

Kommunfullmaiktige har utfardat ndrmare riktlinjer for medelsplacering och
finansiering.

Rutiner for hantering av leverantorsskulder och kundfordringar ska utformas
sa att betalningsstrommarna blir effektiva.

Anliggningstillgangar ska inom ramen for tillgéngliga medel underhéllas s&
att kapitalforstoring inte sker. Underhéallsinsatser ska planeras langsiktigt.

Stoldbegirliga inventarier och konstforemaél ska fortecknas och redovisas
enligt faststilld rutin for inventarieredovisning.

Uppfoljningsprocessen

Varje styrelse och ndmnd ska fortlopande folja upp verksamheten bade i
verksamhetsméssiga och ekonomiska termer inom respektive ansvarsomréde.

Kommunstyrelsen ska fortlopande f6lja ndimndernas verksamhet pé
overgripande niva. Ndmnderna ska minst fyra ganger per ar tillstélla
kommunstyrelsen en helarsprognos 6ver det ekonomiska utfallet. Huvudfokus
i ekonomirapporterna ska vara att beskriva avvikelserna pa helarsprognosen
mot budget. I samband med delarsrapporten och arsredovisningen ska dven det
verksamhetsmassiga utfallet foljas upp.

Néamnderna ska dven minst tre ganger per éar tillstidlla kommunstyrelsen en
uppfoljning av investeringarna.

Kommunstyrelsen ska uppratta minst fyra ekonomirapporter per ér.

Vid uppkomna eller forvantade negativa avvikelser mot budget pa nimndniva
ska alltid en atgédrdsplan uppréttas och beslutas av berdrd nimnd och

presenteras for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgor om det kravs
sarskilda beslut for att nimnden ska né en ekonomi i balans.
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Om negativa avvikelser forekommer inom namndens budget samtidigt som
den totala namndbudgeten inte dverskrids dr det den berorda
forvaltningschefens ansvar att vidta atgarder sé att respektive avdelning eller
motsvarande nér en ekonomi 1 balans.

De heldgda kommunala bolagen ska 1&dmna minst tvd ekonomirapporter per ar
till kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret ansvarar for att utfarda ndrmare anvisningar och
rutiner for utformningen av kommunens uppfoljningsprocess.

Arsredovisning

Varje ndmnd och styrelse ska érligen avlamna en skriftlig uppfoljning av
verksamhet, maluppfyllelse och resultat till kommunstyrelsen
(&rsredovisning).

Arsredovisningen ska #iven innehdlla en sammanstilld redovisning och en
personalekonomisk uppfoljning — ett sé kallat personalekonomiskt bokslut.

Kommunledningskontoret ansvarar for att utfarda ndrmare anvisningar och
rutiner for utformningen av kommunens érsredovisning.

Over- och underskottshantering

Utgangspunkten &r att den av kommunfullmaiktige faststéllda budgeten till
ndmnderna géller for budgetéret och att den ska hallas. Det innebér att
overskott eller underskott inte kan Gverforas till nista budgetir.

De verksamheter som é&r taxe- eller avgiftsfinansierade dr undantagna frén
denna regel. Exempelvis giller det for VA-verksamheten att det ekonomiska
arsresultatet ska foras dver till ndsta budgetar och sérredovisas i en
resultatfond. Pa den del av resultatfonden, som star orord hela aret, kan VA-
verksamheten tillgodordkna sig avkastning motsvarande kommunens
genomsnittliga lanerdnta. Vid ackumulerat underskott kan VA-verksamheten
paforas motsvarande rénta.
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