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Nuvarande Foreslagen uppdatering

Syfte och styrande
dokument

Med dessa riktlinjer faststélls regler
och principer for ekonomistyrningen
1 hela kommunen. Det
grundliaggande syftet &r att skapa
effektivitet i kommunens
ekonomiska planering och
uppfoljning samt 1 det samlade
resursutnyttjandet.

Riktlinjerna for ekonomistyrning &r
ett av kommunens styrande
dokument pa det ekonomiska
omradet varav dvriga utgors av
foljande:

Attestreglemente

Borgenspolicy med
tillhorande riktlinjer

Internkontroll reglemente
Lokalforsorjningsprocess

Program for uppfdljning och
insyn med tillhdrande
riktlinjer

Riktlinjer for
exploateringsredovisning
Riktlinjer for
investeringsverksamhet
Riktlinjer for mal- och
styrmodell

Riktlinjer for upphandling

Syfte och styrande
dokument

Med dessa riktlinjer faststélls regler
och principer for ekonomistyrningen
1 hela kommunen. Det
grundlaggande syftet &r att skapa
effektivitet i kommunens
ekonomiska planering och
uppfoljning samt 1 det samlade
resursutnyttjandet.

Riktlinjerna for ekonomistyrning &r
ett av kommunens styrande
dokument pa det ekonomiska
omradet varav dvriga utgors av
foljande:

Attestreglemente

Borgenspolicy med
tillhorande riktlinjer

Internkontroll reglemente
Lokalforsorjningsprocess

Policy for inkop,
upphandling och avrop
Program for uppfoljning och
insyn med tillhdrande
riktlinjer

Riktlinjer for investeringar
och exploatering

Riktlinjer for mal- och
styrmodell
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Omdisponering av medel

Omdisponering av medel mellan
nimnderna beslutas av
kommunfullméktige.

Omdisponering mellan befintliga
objekt i investeringsbudgeten
beslutas av kommunstyrelsen.

Omdisponering inom en nimnds
driftbudget avseende anslaget
beslutas av berérd ndmnd.

Omdisponering inom befintligt
objekt i investeringsbudgeten
beslutas av forvaltningschefen.

Omdisponeringar som beslutas av
kommunstyrelsen eller berérd namnd
fér inte leda till att den av
kommunfullméktige beslutade mal-
och verksamhetsinriktningen dndras.

Exempel: Kommunfullmdktige
kan flytta medel frdn en ndmnd
till en annan ndamnd.

Kommunstyrelsen kan flytta
investeringsmedel mellan redan
beslutade investeringsobjekt.

Ndmnden kan flytta
anslagsmedel mellan ndmndens
verksamhetsomrdden. Nimnden
kan inte flytta medel som dr
volymrelaterat eller dir peng och
checkmedel till exempelvis
ndmndens anslag.

Férvaltningschefen kan flytta
investeringsmedel mellan olika
delobjekt inom ett redan beslutat
investeringsobjekt. Det betyder
att om en investering har en
budget pd exempelvis 10 mnkr

Omdisponering av medel

Omdisponering av medel mellan
nimnderna beslutas av
kommunfullméktige.

Omdisponering mellan befintliga
investeringsprojekt i
investeringsbudgeten beslutas av
kommunstyrelsen.

Omdisponering inom en nimnds
driftbudget avseende anslaget
beslutas av berord namnd.

Omdisponering inom befintligt
investeringsprojekt i
investeringsbudgeten beslutas av
forvaltningschefen.

Omdisponeringar som beslutas av
kommunstyrelsen eller berérd namnd
far inte leda till att den av
kommunfullméktige beslutade mal-
och verksamhetsinriktningen dndras.

Exempel: Kommunfullmdktige
kan flytta medel frdn en ndmnd
till en annan ndmnd.

Kommunstyrelsen kan flytta
investeringsmedel mellan redan
beslutade investeringsprojekt.

Ndmnden kan flytta
anslagsmedel mellan ndmndens
verksamhetsomrdden. Namnden
kan inte flytta medel som dr
volymrelaterat eller dir peng och
checkmedel till exempelvis
ndmndens anslag.

Férvaltningschefen kan flytta
investeringsmedel mellan olika
delobjekt inom ett redan beslutat
investeringsprojekt. Det betyder




DANDERYDS KOMMUN Jamforelse 4(13)
Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2022-09-13 KS 2022/0215
Bjorn Wallgren

uppdelat pa tvd delobjekt som
vardera har en budget pa 5
mnkr. Om nu ett delobjekt
berdknas kosta mer dn 5 mnkr
samtidigt som det andra
delobjektet berdknas kosta
mindre dn 5 mnkr kan
forvaltningschefen flytta medel
mellan delobjekten forutsatt att
totalbudgeten dr ofordndrad.

att om en investering har en
budget pd exempelvis 10 mnkr
uppdelat pad tvd delobjekt som
vardera har en budget pd 5
mnkr. Om nu ett delobjekt
berdknas kosta mer dn 5 mnkr
samtidigt som det andra
delobjektet berdknas kosta
mindre dn 5 mnkr kan
forvaltningschefen flytta medel
mellan delobjekten forutsatt att
totalbudgeten dr ofordndrad.
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Planeringsprocessen Planeringsprocessen

Av kommunallagen f6ljer att
kommunstyrelsen har till uppgift att
upprétta en budget for nésta
kalenderér. Budgeten ska upprittas sa
att intdkterna overstiger kostnaderna.
I budgeten ska skattesatsen, anslagen
samt peng- och checkbeloppen anges.
Budgeten ska @ven innehélla en plan
for verksamheten under budgetiret.
Den ska ocksa innehélla en plan for
ekonomin for en period om tre ar.

Tillsvidare géller foljande for
planeringsprocessen (budgetarbetet):

— Senast februari manad
beslutar kommunstyrelsen om
planeringsforutséttningar och
direktiv till ndmnderna infor
budget for nista kalenderér
och plan for ytterligare tva ar.

— Namnderna ska senast juni
ménad ldmna forslag pa
budget for nista kalenderar
och plan for ytterligare tva ar.
Det gors genom att nimndens
beslut och beslutsunderlag i
arendet ldmnas in till
kommunstyrelsen. I
budgetunderlaget ska
nettobudget (driftanslag) bade
for nimnden som helhet och
for respektive
verksamhetsomrade! framga.
Vidare ska fordndringen

Av kommunallagen f6ljer att
kommunstyrelsen har till uppgift att
upprétta en budget for nista
kalenderdr. Budgeten ska upprittas s
att intdkterna verstiger kostnaderna.
I budgeten ska skattesatsen, anslagen
samt peng- och checkbeloppen anges.
Budgeten ska dven innehalla en plan
for verksamheten under budgetéret.
Den ska ocksé innehélla en plan for
ekonomin for en period om tre ar.

Tillsvidare géller foljande for
planeringsprocessen (budgetarbetet):

— Senast april ménad beslutar
kommunstyrelsen om
planeringsforutséttningar och
direktiv till nimnderna infor
budget for nista kalenderér
och plan for minst ytterligare
tva ar.

— Kommunstyrelsen och
namnderna ska senast juni’
ménad ldmna forslag pa
nidmndmal, investeringar och
budget for nista kalenderér
och plan for minst ytterligare
tvd ar. Det gors genom att
ndmndens beslut och
beslutsunderlag i drendet
lamnas in till
kommunstyrelsen. I
budgetunderlaget ska
nettobudget (driftanslag) bade

1 Med verksamhetsomrade menas exempelvis forskola, grundskola, fritidsgardar,
bibliotek, daldreomsorg, individ- och familjeomsorg, gata och trafik eller park och

naturomraden.

2 Aret efter ett valar kan kommunstyrelsen och ndmnd lamna forslaget senast september

manad.
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mellan budget for nista
kalenderar mot budget for
nuvarande kalenderér framgé
samt en beskrivning av de
storre kostnadsposterna
under respektive
verksamhetsomrade.
Underlaget ska dven innehalla
en omvérldsbevakning
tillsammans med en analys av
olika nyckeltal som
exempelvis
nettokostnadsutveckling dver
tid.

Kommunstyrelsen bereder
senast oktober ménad
kommunens budget for nésta
kalenderér och plan for
ytterligare tva ar.

Kommunfullmiktige
faststéller senast november
manad kommunens budget for
nésta kalenderar och plan for
ytterligare tvéa dr. Om inget
annat anges faststiller
kommunfullméktige
ndmndmadl, nettobudget och
investeringsanslag for
respektive ndmnd.

Senast december manad ska
namnderna faststilla
ndmndens verksamhetsplan
for nésta kalenderar.
Néamnden faststéller
ndmndmaélets nyckeltal och
dess mdlvirde (&rets resultat)
samt nettobudgeten for

for namnden som helhet och
for respektive
verksamhetsomrade® framga.
Vidare ska fordndringen
mellan budget for nésta
kalenderar mot budget for
nuvarande kalenderér framgé
samt en beskrivning av de
storre kostnadsposterna
under respektive
verksamhetsomréde.
Underlaget ska dven innehalla
en omvérldsbevakning
tillsammans med en analys av
olika nyckeltal som
exempelvis
nettokostnadsutveckling dver
tid.

Kommunstyrelsen bereder
senast oktober manad
kommunens budget for nista
kalenderar och plan for
ytterligare tva ar.

Kommunfullmaiktige
faststdller senast november
manad kommunens budget for
nésta kalenderar och plan for
ytterligare tvd ar. Om inget
annat anges faststiller
kommunfullméktige
ndmndmal, nettobudget och
investeringsanslag for
respektive ndmnd.

Senast januari manad ska
ndmnderna faststilla
ndmndens verksamhetsplan
for kalenderaret. Namnden

3 Med verksamhetsomrade menas exempelvis forskola, grundskola, fritidsgardar,
bibliotek, daldreomsorg, individ- och familjeomsorg, gata och trafik eller park och
naturomraden.
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respektive faststdller nimndmalets
verksamhetsomrade. nyckeltal och dess malvdirde

Budget, bade driftanslag och
investeringsanslag, pa liagre
niva s som avdelnings-,
enhets- eller kontoniva
faststélls av
forvaltningschefen.

Kommunledningskontoret ansvarar
for att utfarda ndrmare anvisningar
och rutiner for utformningen av
budget och verksamhetsplan.

(&rets resultat) samt
nettobudgeten for respektive
verksamhetsomrdde.

— Budget, bade driftanslag och
investeringsanslag, pé lagre
niva s som avdelnings-,
enhets- eller kontoniva
faststills av
forvaltningschefen.

Kommunledningskontoret ansvarar
for att utfarda ndrmare anvisningar
och rutiner for utformningen av
budget och verksamhetsplan.
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Riktlinjer for god
ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen.
Det innebar att kommunfullméktige
beslutar om finansiella mal som végs
in 1 beddmningen av god ekonomisk
hushallning. De finansiella mélen
beslutas infor varje nytt budgetar men
ska alltid préiglas av dessa tva
principer:

1. Det ska finnas ett budgeterat
positivt resultatmal
(riskpremie) som innebér att
balanskravsresultatet
exklusive
exploateringsintakter ar
positivt.

2. Det ska inte fordelas mer i
budgetanslag dn den
forviantade 6kningen av
skatteintdkter (netto).

Exempel: Kommunen ska
budgetera ett resultat enligt
balanskravet exklusive
exploateringsintdikter som
overstiger noll (0) mnkr.

Den forvintade 6kningen av
skatteintdikter (netto) dr
skillnaden mellan den
budgeterade skatteintiikten for
innevarande dr jamfort med vad
skatteprognosen dr for
ndstfoljande ar. Om den
forvintade 6kningen av
skatteintdkten dr 60 mnkr ska
kommunen inte 6ka sina
kostnader mer dn motsvarande
belopp.

Riktlinjer for god
ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen.
Det innebér att kommunfullmiktige
beslutar om finansiella mal som végs
in 1 beddmningen av god ekonomisk
hushallning. De finansiella mélen
beslutas infor varje nytt budgetér
men ska alltid minst vara:

3. Ett positivt budgeterat
resultatmél exklusive
exploateringsintakter

4. Sjélvfinansieringsgrad av
investeringar

5. Léaneskuld
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Riktlinjer for
resultatutjamningsreserv
(RUR)

Enligt kommunallagen far en
kommun under vissa villkor reservera
delar av ett positivt resultat i en
resultatutjdgmningsreserv. Syftet med
resultatutjimningsreserven 4r att
kommunerna ska kunna utjimna
skatteintékter over tiden for att
undvika drastiska neddragningar.
Resultatutjgmningsreserven ska
saledes inte anvindas for finansiering
av kostnadshojande atgérder eller
reformer som skapar ett langsiktigt
atagande for kommunen. De
kommuner och regioner som viljer att
anvénda sig av mojligheten att
reservera medel 1 en
resultatutjimningsreserv ska dven
besluta om lokala riktlinjer for
hanteringen av denna.

I kommunen géller f6ljande riktlinjer
for hanteringen av resultatutjimnings-
reserven:

— Reservering till
resultatutjimningsreserven
kan goras for den del av
resultat enligt balanskravet
som Overstiger tva procent av
summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och
kommunalekonomisk
utjimning. Kommunen foljer
saledes den sa kallade
tvéprocentsregeln. Beloppet
som reserveras far dock inte
Overstiga fyra procent av
summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och

Riktlinjer for
resultatutjamningsreserv
(RUR)

Enligt kommunallagen far en
kommun under vissa villkor reservera
delar av ett positivt resultat i en
resultatutjdgmningsreserv. Syftet med
resultatutjimningsreserven 4r att
kommunerna ska kunna utjimna
skatteintékter over tiden for att
undvika drastiska neddragningar.
Resultatutjimningsreserven ska
saledes inte anvindas for finansiering
av kostnadshojande atgirder eller
reformer som skapar ett 1angsiktigt
atagande for kommunen. De
kommuner och regioner som véljer att
anvénda sig av mojligheten att
reservera medel 1 en
resultatutjimningsreserv ska édven
besluta om lokala riktlinjer for
hanteringen av denna.

I kommunen géller f6ljande riktlinjer
for hanteringen av resultatutjimnings-
reserven:

— Reservering till
resultatutjimningsreserven
kan goras for den del av
resultat enligt balanskravet
som Overstiger tva procent av
summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och
kommunalekonomisk
utjdimning. Kommunen foljer
saledes den sa kallade
tvéprocentsregeln. Beloppet
som reserveras far dock inte
Overstiga fyra procent av
summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och
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kommunalekonomisk kommunalekonomisk
utjimning. utjimning.
Uttag far goras ur — Uttag far goras ur

resultatutjgmningsreserven de
ar prognosen av det arliga
underliggande
skatteunderlaget i riket
understiger den
genomsnittliga utvecklingen
de senaste tio dren i riket.

Beslut att anvédnda
resultatutjimningsreserven
kan fattas i samband med
budgetbeslutet. Det faktiska
uttaget ur
resultatutjimningsreserven
beslutas dock i samband med
faststéllande av
arsredovisningen. Medel fran
resultatutjimningsreserven
far endast anvédndas for att
tacka upp ett negativt resultat
1 balanskravsutredningen.
Reserven far anvéndas till att
nd max ett nollresultat i
balanskravsutredningen.

Kommunens
resultatutjimningsreserv ska
totalt inte dverstiga 10
procent av innevarande
arsskatteintékter (netto).

Exempel: Om kommunen har
2.000 mnkr i skatteintdikter
(netto) betyder det att
kommunen mdste ha ett resultat
enligt balanskravet pda over 40
mnkr (2.000 mnkr x 2 %) for att
kunna gora en reservering till
RUR. Om kommunen resultat
enligt balanskravet dr 100
mnkr kan sdledes kommunen
reservera 60 mnkr (100 mnkr —

resultatutjimningsreserven de
ar kommunen behover
anvinda de reserverade
medlen. Medel fran
resultatutjimningsreserven
far dock endast anviandas for
att ticka upp ett negativt
resultat 1
balanskravsutredningen.
Reserven far anvindas till att
na max ett nollresultat 1
balanskravsutredningen.

Beslut att anvdnda
resultatutjimningsreserven
kan fattas i samband med
budgetbeslutet eller i
samband med
arsredovisningen. Det
faktiska uttaget ur
resultatutjimningsreserven
beslutas dock i samband med
faststédllande av
arsredovisningen.

Kommunens
resultatutjimningsreserv ska
totalt inte dverstiga 10
procent av innevarande
arsskatteintikter (netto).

Exempel: Om kommunen har
2.000 mnkr i skatteintikter
(netto) betyder det att
kommunen mdste ha ett resultat
enligt balanskravet pd over 40
mnkr (2.000 mnkr x 2 %) for att
kunna gora en reservering till
RUR. Om kommunen resultat
enligt balanskravet dr 100
mnkr kan sdledes kommunen
reservera 60 mnkr (100 mnkr —
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40 mnkr). Beloppet som
reserveras far dock inte
overstiga 80 mnkr (2.000 mnkr
x 4 %). Det bokforda
totalbeloppet pd RUR far inte
heller overstiga 200 mnkr
(2.000 mnkr x 10 %).

Uttag fran RUR far bara goras
om det dr en konstaterad
lagkonjunktur. Danderyds
definition av en lagkonjunktur
dr att skatteintdkterna for riket
understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio
dren. Om rikets skatteunderlag
stiger med i snitt 2 % under en
tiodarsperiod mdste
skatteunderlaget for det ar som
kommunen gor uttaget frdan
RUR viixa med maximalt 1,99
%.

40 mnkr). Beloppet som
reserveras far dock inte
overstiga 80 mnkr (2.000 mnkr
x 4 %). Det bokforda
totalbeloppet pd RUR far inte
heller overstiga 200 mnkr
(2.000 mnkr x 10 %).

Uttag fran RUR far géras om
det exempelvis dr en
konstaterad ldgkonjunktur.
Danderyds definition av en
lagkonjunktur dr att
skatteintdkterna for riket
understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio
dren. Om rikets skatteunderlag
stiger med i snitt 2 % under en
tiodrsperiod mdste
skatteunderlaget for det dr som
kommunen gor uttaget frdn
RUR véixa med maximalt 1,99
%.

11 (13)



28 DANDERYDS KOMMUN

Kommunledningskontoret

Bjorn Wallgren

Jamforelse
Datum Diarienummer
2022-09-13 KS 2022/0215

Tillaggsanslag

Tilldggsanslag till faststélld
driftbudget ska inte forekomma.
Fordndrade forutsittningar ska istillet
klaras genom omdisponering av
tilldelade medel.

Tillaggsanslag till drift-
eller investeringsbudgeten

Tillaggsanslag till faststilld
driftbudget eller investeringsbudgeten
kan férekomma efter beslut av
kommunfullméktige under
forutsittning att de finansiella méilen
fortfarande kan uppnds innevarande
budgetar.

Exempel: Kommunen kan
exempelvis fa ett generellt
statsbidrag som ska vidare till
den ansvariga ndmnden och da
behover kommunfullmdktige ha
fattat ett sadant beslut. Om det
inte redan finns med i budgeten
kan kommunfullmdktige ta ett
beslut om tilldggsanslag under
dret.

Uppfoljningsprocessen
Varje styrelse och ndmnd ska
fortlopande folja upp verksamheten
béde i1 verksamhetsméssiga och
ekonomiska termer inom respektive
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen ska fortlopande
folja ndmndernas verksamhet pa
Overgripande niva. Namnderna ska
minst fyra génger per 4r tillstdlla
kommunstyrelsen en helarsprognos
over det ekonomiska utfallet.
Huvudfokus i ekonomirapporterna
ska vara att beskriva avvikelserna pa
heldrsprognosen mot budget. |
samband med delérsrapporten och
arsredovisningen ska dven det
verksamhetsméissiga utfallet f6ljas

Uppfoljningsprocessen
Varje styrelse och ndmnd ska
fortlopande folja upp verksamheten
béde i1 verksamhetsmissiga och
ekonomiska termer inom respektive
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen ska fortlopande
folja ndmndernas verksamhet pé
Overgripande niva. Namnderna ska
minst tre génger per 4r tillstdlla
kommunstyrelsen en ekonomirapport
over det ekonomiska utfallet.
Huvudfokus i ekonomirapporterna
ska vara att beskriva avvikelserna pa
heldrsprognosen mot budget. I
samband med deldrsrapporten och
arsredovisningen ska dven det
verksamhetsmissiga utfallet f0ljas
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upp. upp.

Némnderna ska dven minst tre gdnger
per &r tillstdlla kommunstyrelsen en
uppfoljning av investeringarna.

Kommunstyrelsen ska upprétta
minst fyra ekonomirapporter per ar.

Vid uppkomna eller forvéintade
negativa avvikelser mot budget pa
ndmndniva ska alltid en &tgirdsplan
upprittas och beslutas av berord
ndmnd och presenteras for
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
avgor om det krévs sirskilda beslut
for att ndimnden ska néd en ekonomi 1
balans.

Om negativa avvikelser forekommer
inom ndmndens budget samtidigt som
den totala namndbudgeten inte
overskrids &r det den berorda
forvaltningschefens ansvar att vidta
atgarder sa att respektive avdelning
eller motsvarande nar en ekonomi 1
balans.

De heldgda kommunala bolagen ska
lamna minst tva ekonomirapporter
per ar till kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret ansvarar
for att utfarda ndrmare anvisningar
och rutiner for utformningen av
kommunens uppfoljningsprocess.

Kommunstyrelsen ska upprétta
minst tre ekonomirapporter per ar.

Vid uppkomna eller forvantade
negativa avvikelser mot budget pa
ndmndniva kan kommunstyrelsen
besluta att berdrd nimnd ska ta fram
en atgéardsplan och presentera den for
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
avgOr om det kravs sérskilda beslut
for att namnden ska nd en ekonomi 1
balans.

Om negativa avvikelser forekommer
inom ndmndens budget samtidigt som
den totala nimndbudgeten inte
overskrids ér det den berdrda
forvaltningschefens ansvar att vidta
atgérder sa att respektive avdelning
eller motsvarande nar en ekonomi i
balans.

De heldgda kommunala bolagen ska
lamna minst tvd ekonomirapporter
per ar till kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret ansvarar
for att utfdrda ndrmare anvisningar
och rutiner for utformningen av
kommunens uppfoljningsprocess.
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