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§ 101 KS 2009/0050

Riktlinjer for investeringsverksamhet
Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade rubricerat drende vid sitt sam-
mantrdde den 16 februari 2009. Arbetsutskottet beslutade att versinda
drendet pd remiss till samtliga ndmnder med uppdrag att inkomma med svar
senast den 21 april 2009.

Svar pé 6verldimnade forslag till riktlinjer har inkommit frdn samtliga
namnder.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret har 1amnat en redogérelse i drendet i PM 2009-
09-22.

Sammanfattningsvis bedomer kommunledningskontoret att samtliga remiss-
svar stédjer den foreslagna utvecklingen av kommunens investeringsverk-
samhet. Av svaren framgdr olika synpunkter pa hur avgransningar ska goras
i syfte att skapa ritt avvdgning mellan kvalitet, sdkerhet och effektivitet i
investeringsprocessen.

Frén tekniska kontoret framhalls att modellerna behgver vixa fram och for-
ankras hos projektavdelningen. Kommunledningskontoret bedémer inte att
det finns ndgon motsdttning i denna kommentar utan det 4r tvdrtom nédvéan-
digt att den slutliga utformningen sker i avstimning mellan kontoren. Det &r
dock viktigt att betona att den modell for projektredovisning som viljs &r
transparent i forhallande till affarssystemets data. Alla hdndelser ska vara
mdjliga att spéra och principer for férdelning av utgifter ska vara kdnda och
dokumenterade.

Nir det géller val av metod for 1onsamhetsbedémningar sd har ndgra ndmn-
der framhallit att den sa kallade pay-offmetoden 4r svér att applicera i vissa
investeringssituationer och for vissa investeringsobjekt. Kommunlednings-
kontoret delar denna uppfattning och menar att valet av metod behtver an-
passas till sdvil situation som objekt. Exempelvis kan pay-offimetoden
mycket vél tillimpas nér det giller exempelvis investering i energibesparan-
de insatser eller andra insatser for drifteffektiviseringar. Ater andra invester-
ingar kan istéllet bedomas utifran exempelvis nuvardesmetoden dér olika
investeringsalternativ stélls mot konkurrerande objekt och investering med
lagst nuvirde prioriteras fore den med ett hogre nuvirde. Det 4r viktigt att
betona att valet av kalkylmetod ska anpassas till situation och objekt och har

I 74
o ax
A e, Utdragsbestyrkande

Justerandes sign



DANDERYDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 20(33
Kommunfullméktige 2009-10-19

sin frdmsta betydelse och roll i syfte att stirka beslutsstédet for kommunens
beslutsfattare.

Flera ndmnder har framhallit att det finns ett behov att anpassa de administ-
rativa rutinerna och regelverken till omfattningen av investeringsverksamhe-
ten. Kommunledningskontoret delar denna uppfattning och avser att tydlig-
gora olika nivéer som avser att tillmotesga dessa synpunkter.

Kommunledningskontoret bedémer att det med stéd i ndmndernas remissvar
ar mojligt att slutféra arbetet med att skapa gemensamma riktlinjer for
kommunens investeringsverksamhet. Av bilaga framgér forslag till riktlinjer
fér kommunens investeringsverksamhet.

Kommunledningskontoret har efter remisshanteringen gjort justeringar och
tillagg till riktlinjer for kommunens investeringsverksamhet vad gller be-
slutsprocessen. For samtliga investeringsprojekt med en budget verstigan-
de 5 miljoner kronor har beslutsprocessen tydliggjorts och kompletterats,
sidan 4 i riktlinjer. Under avsnittet dokument i beslutsprocessen har be-
loppsgrénser tydliggjorts i syfte att underlétta en avvigning mellan risk- och
vasentlighet och effektivitet i investeringsprocessen. Med koppling till
kommunens modell f6r mal- och uppdragsstyrning har beslutspunkten upp-
drag tydliggjorts i investeringsprocessen. Detta mot bakgrund av att beslutet
om uppdraget bedéms ha en visentlig betydelse for styrningen av invester-
ingsverksamheten.

Kommunledningskontoret foreslar att riktlinjerna blir foremal for en utvir-
dering efter drygt ett ar i syfte att sikerstilla ritt avvigningar for styrning,
kontroll och effektivitet i investeringsprocessen.

Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag § 123/2009.

1 Kommunfullméktige beslutar att faststélla riktlinjer for kommunens
investeringsverksamhet.

Exp:
Kommunledningskontoret — ekonomi
Samtliga namnder
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Riktlinjer for kommunens investeringsverksamhet
Gemensamma utgangspunkter gillande investeringsverksamhet

Kommunens investeringsverksamhet ska ske med iakttagande av gillande
lagstiftning, krav pa redovisning, anvisningar frdn normgivande organ,
kommunens ekonomistyrningsregler och dessa riktlinjer. Féljande villkor
for investeringar ska alltid vara uppfyllda,

e [nvesteringen dr motiverad utifran uppdrag eller verksamhetens behov

e [nvesteringen omfattar materiell eller immateriell tillgang avsedd att sta-
digvarande anvindas i verksamhet kommunen ansvarar for.

o FErforderliga beslut om investering och finansiering har fattats pa ratt
niva. lgangsittning dr omdjlig utan nédvandiga beslut.

e [nvesteringen dr provad utifran kalkyler dver alternativ eller alternativa
[6sningar av det aktuella behovet.

o For kommunens fastigheter och anldggningar ska beslut om investeringar
utga fran flerariga underhalls- och investeringsplaner.

e Beslut om investeringar ska ske pd ett sétt som innebér en konkurrensne-
utralitet mellan utforare i egen och annan regi.

Nzamnd med ansvar' for aktuell investering har samtidigt ett ansvar att géra
en redovisning av den resultatbelastning som f6ljer av ett beslut om inve-
stering. Sérskild vikt ska féstas vid att belysa kostnadseffektiviseringar Gver
resultatet genom investeringsbeslut. En beprovad och férhéallandevis enkel
metod for att berdkna sddana effekter &r exempelvis det som inom invester-
ingskalkylering brukar bendmnas “pay-off” metod. Det innebér en berik-
ning av hur manga ar det tar till dess att investeringen betalat sig.

Beslutsunderlagen i investeringsdrenden ska vara enhetliga och transparenta
i en obruten drendehanteringskedja. Av detta foljer en given struktur pa kal-
kyler for investeringsverksamhet, for- och efterkalkyler, och for uppfolj-
ningen av investeringsprojekt fran budget, I6pande uppfoljning till slutredo-
visning. Ndmnd kan anvisa om lokala rutiner som kompletterar den kom-
mungemensamma nivan. Den kommungemensamma nivan utgdér den minsta
gemensamma niva som samtliga ndmnder har att folja.

' Ansvaret avgrinsas hir till den enhet som genomfor investeringen och dérefter belastas

av kapitalkostnaden for denna.
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Den gemensamma strukturen for innehallet i kalkyler, budgetar och upp-
foljningsrapporter bor normalt utga fran den gemensamma kontostruktur
som anvisas i kommunens kontoplan. P4 sa sitt far vi en obruten kedja mel-

lan planeringsfas och uppfoljningsfas vad giller olika former av ekonomiskt
beslutsunderlag.

Efter det att nddvéndiga beslut har fattats ansvarar berérd verksamhet for att
efterfrdga och kommunledningskontoret for att tilldela berérda verksamhe-
ter projektkoder for investerings- och exploateringsprojekt. Som ett led i
intern kontroll av investeringsverksamheten skall kommunledningskontoret
sdkerstilla att n6dvéandiga beslut foreligger innan ett projekt ldggs upp i re-
dovisningen.

Overgripande beslutsprocess i investeringsverksamhet

e Kommunfullméktige beslutar om mal och regler fér kommunens samlade
investeringsverksamhet, inklusive materiella tillgdngar i exploaterings-
verksamhet.

o Kommunstyrelsen utfardar planeringsforutsittningar och anvisningar for
kommunens budgetarbete.

o Kommunstyrelsen initierar forstudier och programutredningar vilket kan
leda till utgifter fore det att formellt budgetbeslut fattas eller till att s.k.
forgéveskostnader uppstér. Det senare om ett tinkt projekt avbryts innan
det startat och dir nedlagda utgifter kostnadsfors.

e Nidmnd preciserar investeringsbehov for respektive program-/ verksam-
hetsomrade 1 budgetprocessen.

o Kommunstyrelsen bereder kommunens samlade budgetprocess géllande
drift- och investeringsbudget.

e Kommunfullmiktige beslutar om drift- och investeringsbudget samt fi-
nansiering.

e Nimnd rapporterar I6pande géllande investeringsprogram och nedlagda
utgifter och prognoser i enlighet med de anvisningar kommunstyrelsen
ger for 1opande uppf6ljning under aret.

Respektive ndmnd ansvarar for att inom anvisad ram genomfora beslutade
investeringsprojekt. Slutredovisning ldmnas till kommunstyrelsen for anmi-
lan till fullméktige sa snart ett projekt avslutats, normalt i enlighet med 16-
pande kvartalsuppfoljning. Namnd ansvarar for att dokumentation gors pa
ett sadant sétt att avstimning dr mojlig mot det underlag fullméaktige hade
nér beslut om investering fattades.

Kalkylsystemet ska mojliggora en avstamning fran olika steg av forkalkyler
till efterkalkyler som en visentlig del av erfarenhetsaterféringen i organisa-
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tionen. Namndens egna kalkyler kommer att utgora en vésentlig del av ett
beslutsunderlag som underbygger en analys i redovisningen till fullméktige.

Beslutsprocess gillande kommunens investeringar > 5 Mkr

For storre investeringar, avgréansat till belopp 6verstigande 5 miljoner kro-

nor per investeringsprojekt kompletteras den 6vergripande beslutsprocessen
med féljande beslutspunkter.

e Kommunstyrelsen beslutar om uppdrag att starta projekt genom forstudie
och programarbete efter framstéllan av bestédllarndmnd, teknisk namnd
eller utféraren. Uppdraget skall preciseras med avseende framst pa be-
hov, omfattning, tidsplanering, yt- och kostnadseffektivitet samt dvriga
omstandigheter som skall beaktas géllande aktuell investering.

e Kommunfullmiktige beslutar om medelstilldelning for enskilt invester-
ingsprojekt baserat pa nimndens beslut vilket inkluderar underliggande
ekonomiska kalkyler.

e Nimnd ansvarar for projektets genomforande och har ett ansvar att rap-
portera avvikelser i forhéllande till det beslut och de underlag som ldm-
nats om projektets inriktning och ekonomi.

Den lépande avvikelserapporteringen skall avse vésentliga avvikelser fran
den inriktning av projektet som framgar av uppdrag och programarbete eller
det av fullmiktige fattade beslutet om medelstilldelning.

For ovanstaende investeringsprojekt utgér den av fullmiktige faststéllda
budgeten ett indikativt anslag i avvaktan pa kvalitetssdkrade kalkyler fran
programarbetet.

Dokument i beslutsprocessen

e Uppdragsbeskrivning, det vill séga ett dokument styrker uppdraget i en-
lighet med kommunstyrelsens krav pa preciseringar ovan.

e For- och efterkalkyler samt beslutsdokumentation inf6r stallningstagan-
den om investeringar.

e Investeringsbudget och utfall per projekt.

e Slutredovisning.

Annan dokumentation i investeringsérenden kan férekomma och ska av
investerande niamnd delges kommunstyrelse och kommunfullméktige 1 den
utstrickning det tillfér vasentlig information till beslutsfattaren.

De gemensamma mallar som ska anvéndas och flja drenden och beslut om
investeringar framgar av bilagorna 1 till 3.

Dokumentationskravet 4r obligatoriskt for samtliga investeringar dér enskilt

investeringsprojekt dverstiger 5 miljoner kronor. For 6vriga investeringar ar
det frivilligt for némnderna att anvéinda dessa.

s:\dokument\pm\200912009-0050 bilaga rev 20090922.doc



w65

DANDERYDS KOMMUN
Kommunledningskontoret
Bo Strémquist

PM
2009-09-14
Reviderad 2009-09-22, 2009-10-05

4(5)

Kommunstyrelsen kan i anslutning till beredning av #renden gillande andra
investeringar komma att begira underliggande kalkyler och beslutsunderlag.
Exempelvis gillande investeringar i anldggningar eller i 4renden gillande

tillaggsbudget dven da beloppen understiger ovanstaende 5 miljoner kronor.

Samordningen av investeringsverksamhet mellan nimnder

Inom ramen f6r den samlade investeringsverksamheten foreligger ett stort
behov av samordning mellan olika nimnder. Behoven av samordning utgér
bland annat fran olika ansvar som exempelvis hyresgast, hyresvird eller den
som ersétter aktuell verksamhet via check och pengsystem. I den senare

rollen ingdr ofta dven att bedéma behovsfragor i ett kortare eller lingre per-
spektiv.

[nom en och samma namnd grs samtidigt prioriteringar av olika invester-

ingsbehov med bland annat syfte att avviga nytta mot insats fore det att
framstillan om investeringar ldmnas till fullmiaktige for beslut.

Enligt nedanstaende sammanstillning framgar ett antal beslutssituationer
som stéller stora krav pd samordning,

Samband med invester-

Situation/omréade Parter ingsprocessen
Langsiktiga beddmningar Bestéllarnamnd och kom- Paverkar investeringspro-
av verksamhetsbehov. munstyrelse. gram géllande exempelvis

(tidsperspektiv 7-10 ar)

(samrad produktionsstyrelse)

nybyggnation.

Behov av verksamhetsan-
passningar.

Produktionsstyrelse och
teknisk namnd. (Alt extern)
(samrad bestillarnimnd)

Ingér i den samlade inve-
steringsverksamheten.
Tillaggshyra 6ver drift.

Langsiktiga bedomningar
av investeringsbehov i an-
ldggningar.

Bestdllarndmnd och kom-
munstyrelse.

Investeringar i gator/vidgar,
V A-anldggningar, parker
och hamnar

Onskemal fran hyresgisten

Extern eller intern utftrare
och fastighetsavdelningen.

Ingar foretradesvis i omré-
det verksamhetsanpassning-
ar. Kan dock dven berdra
andra investeringsinsatser.

Investeringar i IT, hard och
mjukvara samt ndt och
kommunikation etc.

Samtliga ndimnder med
kommunstyrelsen i ett dver-
gripande ansvar.

Utgéngspunkt 1 politiskt
beslutade styrdokument.
Verkstillighet genom sys-
temforvaltningsorganistion
ddr systemégaren har ett
ekonomiskt ansvar.

Investeringar i fordon, ma-
skiner och inventarier

Samtliga namnder.

Ingér i ordinarie budgetpro-
cess.

Exploateringsverksamhet

Kommunstyrelsen, tekniska
namnden och stadsbygg-
nadsndmnden.

Péaverkar kommunens inve-
steringar i materialla till-
géngar i ex gator, VA etc

For en kvalitetssdkrad budgetprocess inom de aktuella omridena i tabellen
krdvs att en samordning dr gjord innan beslutsunderlagen foreldggs kom-
munfullméktige for beslut. Situationerna ser olika ut och dérfor behdver
ansvar och former for samordning anpassas till detta.
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Danderyds kommun

Investeringsverksamhet

BILAGA 2

Projektbudget Datum Projektbenamning
Kortfattad beskrivning:

Area m* BRA Projektledare

Area m?* BTA Byggtid i manader

Projektnummer Kalkylranta

Projekteringskostnader Kostnad, kr Byggherrekostnader Kostnad, kr

Arkitekter Administration

Landskap Byggledning

Statiker Fastighetsbildning

Geoteknik Evakueringskostnader

Luft Byggnadsnamndsavgift

Ror Anslutningsavgifter

El Forbrukningsavgifter

Ovrigt Réantekostnader

Summa projektering

Summa byggherre

Entreprenadkostnad

Kostnad, kr

Husbyggnadsentreprenad

Anlaggningsentreprenad

Ovrigt

Summa entreprenad

—® Vid behov underindelad enligt delaktiviteter etc.

Sammanstélining Kostnad, kr % av produktionskostnad kr/ BRA kr/ BTA
Projektering 0 #DIVISION/O! #DIVISION/O! | #HEHHEHAHH
Byggherrekostnad 0 #DIVISION/O! #DIVISION/Q! | #HHHEHHEHT
Entreprenadkostnad 0 #DIVISION/O! #DIVISION/Q! | #5EHEHEEHHE
summa produktionskostnad 0 #DIVISION/Q! #DIVISION/Q! | #FHHEHEHHEE
bilagor investeringsverksamhet 2009 Budget
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