DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Tekniska kontoret Datum Diarienummer
2022-03-14 TN 2007/0083
Eva Hedenstrom

Tekniska ndmnden

Slutrapport avfallsplan 2009-2020

Arende

Avfallsbolaget SORAB har firdigstillt utvirderingen av Avfallsplan 2009—
2020 som Danderyd har gemensamt med 6vriga SORAB-kommuner. Det
kan konstateras att avfallsplanen varit lyckosam éven om alla mél inte
uppnatts. Ordningen att skapa och arbeta med en gemensam avfallsplan for
alla SORAB-kommuner ger ett stérre genomslag, samordningsfordelar och
framfor allt ett titare samarbete mellan forvaltningar 1 de olika
kommunerna. De ldirdomar som dragits under genomférandefasen av
avfallsplan 2009-2020 har anvints vid framtagande av nu gillande
avfallsplan.

Essensen i avfallsplanen var ett sirskilt fokus pa att minska avfallets
miljopaverkan genom att minska méngderna och 6ka dteranvéndning av
material, samt att se 6ver insamlingssystemens struktur for att fa enkla
system. Vikten av att avfall tas med tidigt i stadsplaneringen kunde
indentifieras. Vidare betonades betydelsen av en god arbetsmilj6. Detta
konkretiserades 1 atta huvudméal med undermal under varje huvudmal.
Huvudmalen var; Ménniskan i centrum, Kvalitet, Minska avfallets mangd,
Minska avfallets farlighet, Oka &teranviindningen, Oka
materialatervinningen, Energiutvinning och Deponering. Resultat inom de
olika milen redovisas i SORABs utvirdering.

Tekniska kontorets forslag till beslut
1. Tekniska ndmnden godkénner slutredovisning av avfallsplan 2009-
2020
2. Tekniska ndmnden foresldr kommunfullméktige att faststdlla
slutredovisning av avfallsplan 2009-2020
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Bakgrund

Avfallsplan 2009-2020 antogs av alla kommuner inom SORAB, exklusive
Stockholm. Planen delades upp i tre delmalsperioder 2009-2012,
2013-2016 och 2017-2020.

Det organisatoriska upplidgget var att SORAB hade det samordnande
ansvaret for det gemensamma arbetet, medan malstyrning och praktiskt
arbete lag pa respektive kommun. Det gemensamma arbetet bedrevs 1 olika
arbetsgrupper och nétverk med representanter fran kommunerna. En
styrgrupp fanns dven fran och med ar 2014 och framat.

Avfallsplanen byggde pé atta dvergripande mal; Mdnniskan i centrum,
Kvalitet, Minska avfallets méingd, Minska avfallets farlighet, Oka
dteranvindningen, Oka materialdtervinningen, Energiutvinning och
Deponering. Planen omfattade bade kvantitativa mal, till exempel om
avfallsméngder, savdl som kvalitativa mal som handlade till exempel om
upplevelse av nedskrdpning och arbetsmiljo.

Maluppfoljning gjordes genom fragor till kommuninvénare via intervjuer
och enkiter, genom plockanalyser, insamlingsstatistik samt fragor till
respektive kommun.

SORAB redovisar nu slutresultatet for hela avfallsplaneperioden. Tidigare
har utvirderingar gjorts av de olika delmélsperioderna.

Resultat

Vid avfallsplanens start fanns ett sirskilt fokus pa att minska avfallets
miljopaverkan, genom att minska méngderna och 6ka ateranvéndning av
material, samt att se Gver insamlingssystemens struktur for att fa enkla
system. Man identifierade vikten av att avfall tas med tidigt i
stadsplaneringen. Vidare betonades betydelsen av en god arbetsmiljo.

Mal 1 Miinniskan i centrum omfattade delmal i samtliga delmélsperioder
just om att avfallsfragor ska finnas med i kommunernas planarbete.
Arbetssitt initierades i de flesta kommuner dven om det finns arbete kvar att
gora. Malet inkluderade dven arbetsmiljo. Arbetsmiljoproblem lyftes och
handlingsplaner togs fram. Rutiner sattes i kommunerna och arbetet fortgar
nu inom kommunerna. I hog utstrickning uppnaddes mélen inom omrédet.

Aven delmal om kommuninvénares ndjdhet dver insamlingssystemen fanns
med i alla delmélsperioder. Nojdheten over systemen borjade mitas 2016
genom enkadter och telefonintervjuer. Nojdheten vad giller systemen for
insamling av mat- och restavfall 6kade 2018 och 2020 medan nojdheten
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over system for grovavfall minskade, sékerligen pé grund av att flertalet
flerfamiljshus 1 regionen stidngt sina grovavfallsrum. Ingen kommun néddde
upp till mélen pé 85 % ndjda kommuninvanare vad géller insamlingen. Ett
samband kunde skonjas mellan en hogre andel ndjda och geografisk narhet
till tervinningscentral.

Mal 2 kvalitet inneholl delmél som handlade om att 6ka forstaelsen hos
kommuninvanare och personal i verksamheter for varfor och hur avfall ska
sorteras. Malen uppnaddes i samtliga SORAB-kommuner savil som slutmal
frdn 2020 om kvalitet pa avfall vid insamling och vid behandlings-
anlidggningarna. Delmal om 85 % néjda invanare vad géller renhdllning vid
exempelvis dtervinningsstationer, papperskorgar och atervinningscentraler
uppnaddes inte &ven om ndjdheten gick upp i alla kommuner mellan 2016
och 2020. Genomsnittet i SORAB landade pa 64 % nojda. Danderyds
kommun hamnade pa samma andel.

Inom mal 3 minska avfallets mingd hanterades matsvinn som dven det
hade ett sarskilt fokus 1 planen. Plockanalyser som genomf6rdes ar 2018 och
2021 visade att alla SORAB-kommuner klarade mélet som angav max 25 %
matsvinn i restavfallet. I genomsnitt i SORAB-kommunerna 14g matsvinnet
pa 14 % ar 2021. I Danderyd var siffran 11 %. Mal fanns dven om att
minska avfallets mingd generellt. I genomsnitt har SORAB-kommunerna
lyckats med en minskning pd 50 kg per person och ar, frdn 2009 till 2020, 1
enlighet med maélet, men detta géller inte individuellt for alla kommuner.
Danderyds kommun uppnddde inte mélet tillsammans med flera andra
kommuner. Istéllet skedde en 6kning, sarskilt pa grovavfall. En trolig
forklaring till det kan vara pandemin.

Avfallsplanen innehd6ll &ven delmél om informationsinsatser for
avfallsminimering vilka har genomforts i samtliga SORAB-kommuner.
Dock svarade endast 33 procent av kommuninvanarna, i samband med
telefonintervjuer ar 2020, att de fatt information om hur de kan minska sitt
avfall vilket 14g langt under malet pa 85 procent. Danderyds kommun 1&g
ocksé pa 33 %.

Mal 4 minska avfallets farlighet satte nolltolerans for farligt avfall och
elavfall i restavfallet. Vid plockanalys 2021 kunde konstateras en ligre
andel elavfall @n vid tidigare plockanalyser men att andelen farligt avfall var
ndgot hogre dn 2016 och 2018. Mingderna var dock betydligt ldgre &n vid
avfallsplanens start &r 2009.

Mal pa 85 % ndjda kommuninvéanare dver insamlingssystem for elavfall och
farligt avfall nadddes inte i nigon SORAB-kommun. Genomsnittet for
SORAB-kommunerna ar 2020 13g pa 47 % ndjda kommuninvanare vad
giller insamlingen for farligt avfall och 63 % ndjda vad géller elavfall. Det
var en sdankning mot ar 2018. I Danderyd svarade 43 % att de var ndjda med
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insamlingen av farligt avfall och 56 % var n6jda med insamlingen av
elavfall.

MaAl 5 jka ateranvindningen var, som nimns ovan, ett av huvudfokusen i
planen. Alla SORAB-kommunerna genomforde under avfallsplaneperioden
atgérder for att stimulera till teranvéindning, bade inom kommunala
verksamheter och bland kommuninvanarna. System for aterbruk inférdes
ocksé pa alla SORABs Atervinningscentraler. Trots detta uppfylldes inte
delmalet om att material for ateranvindning per invanare skulle 6ka 2020
jamfort med &r 2016. Troligen beror det inte pd minskade volymer utan
snarare pa att aterbruket nu tar andra védgar. Pandemin kan ocksé vara en
forklaring till minskningen da aterbruket periodvis stingdes pa vissa
atervinningscentraler. Snittet for SORAB 14g &r 2020 pa 3,1 kg/person
jamfort med 5,6 kg/person ar 2016. Danderyds siffror lag pd 3,4 kg/person
ar 2020 och 5,7 kg/person ar 2016.

Inom mal 6 6ka materialdatervinningen fanns delmalet att minst 50 % av
hushallsavfallet (nu kommunalt avfall) ar 2020 skulle materialatervinnas.
Detta uppniddes emellertid inte i ndgon SORAB-kommun. Danderyds
kommun var den kommun med hogst andel materialatervinning vilket 1ag pé
41 %. Medelvirdet for SORAB-kommunerna 1ag pa 33 %. Nir det giller
matavfall inférde flera kommuner under avfallsplaneperioden, daribland
Danderyd, matavfallsinsamling sa att samtliga kommuner nu kan erbjuda
detta. Ar 2020 4tervanns 33 procent av matavfallet i regionen. Malet 13g pa
35 %. Danderyd lag pa 38 procent och klarade ddrmed maélet.

Under Mal 7 energiutvinning fanns delmal om att producera biogas av
matavfall med i alla delmalsperioder vilka uppnaddes.

Mal 8 deponering inneholl delmél om kartlaggning och hantering av
nedlagda deponier i samtliga delmélsperioder. Forsta delmélsperioden
inneholl mal om atgirdsplaner for minskning av deponering samt for
prioritering och hantering av gamla deponier. Ar 2016 beslutades att alla
kommuner skulle ha &tgérdsplan for deponier med hoga riskklasser for miljé
och hilsa (riskklass 1 och 2) men hér finns fortfarande arbete kvar att gora.
Dessutom finns osdkerhet 6ver antalet nedlagda deponier. I de flesta av
kommunerna ér de nedlagda deponierna inventerade, men inte undersokta. I
Danderyd finns tvd deponier med riskklass 2 som bédda &r delvis atgirdade.
Konstateras kan att mdngderna till deponi minskade kraftigt under
avfallsplaneperioden.

Tekniska kontorets yttrande

Utvérderingen av Avfallsplan 2009-2020 visar att man kom en lang bit pa
vag 1 arbetet; manga delmal uppndddes eller uppnaddes delvis men att man
inte lyckades ro iland samtliga mél. Forklaringarna &r flera; bland annat
brist pa radighet, komplexitet, svarigheter med statistiska underlag (till
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exempel vad giller aterbruk hos andra aktorer) och mycket ambitidsa mal
(som nolltoleransen for farligt avfall och elavfall i restavfallet). Aven om
inte alla mal uppnéddes har ldrdomar dragits och arbetet kan fortsétta inom
ramen for nu géllande avfallsplan (Avfallsplan 2021-2032).

Kostnader

Gemensamma aktiviteter finansierades av SORAB vilket innebar
anvindandet av medel frin SORABs kommunala avfallstaxa och fran
SORABs verksamhet med externa kunder. Kostnaderna omfattade framst
personella resurser vilket ocksa ér fallet vad géller det lokala arbetet 1
Danderyds kommun.

Anna Tengelin Skoog David Johannesson
Teknisk direktor VA-Avfallschef

Handlingar i drendet:
1. Tjansteutlatande Slutrapport avfallsplan 2009-2020 2022-03-14
2. Avfallsplan 2009-2020, utvirdering av SORAB-kommunernas
gemensamt framtagna avfallsplan. SORABs rapport

Expedieras
kommunfullméktige
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