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Svar pa remiss gédllande motion angaende revisorernas
rekommendationer rérande underfinansiering av
kommunens karnverksamheter

Bakgrund

Milj6partiet har till kommunfullméktige lamnat en motion gillande
kommunrevisorernas rekommendationer rorande underfinansiering av
kommunens kdrnverksamheter. Kommunfullméktige beslutade den 31
januari 2022 att remittera motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Motionen har remitterats frain kommunstyrelsen till utbildningsndmnden.
Utbildningsndmnden ska ge ett svar pa remissen till kommunstyrelsen
senast den 30 juni 2022.

Motionen tar utgdngspunkt i revisorernas rapporter under aren 2018 —2021.
I motionen star att kommunstyrelsen inte utvérderat effekterna av det
implicita effektiviseringskrav som foljer av underfinansieringen av
kommunens kdrnverksamheter forskola, skola, vard och omsorg.

Miljopartiet uppmanar kommunfullmaiktige att i enlighet med revisorernas
rekommendationer uppdra at kommunstyrelsen att utreda:

e cffekterna av det implicita effektiviseringskrav som foljer av
underfinansieringen av kommunens kérnverksamheter forskola,
skola, vard och omsorg,

e om triffar med ndmnderna 2 ganger per &r medfor battre insyn i
ndmndernas verksamhet, ekonomi och utmaningar,

e om det finns ett behov av att drenden som behandlas i KSAU
protokollfors.

Remissen till utbildningsndmnden frdn kommunstyrelsen géller punkt 1 och
punkt 2 1 motionen.
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Yttrande

Utbildningsndmnden besvarar motionen per punkt.

Gallande behov att utreda effekterna av det implicita
effektiviseringskrav som foljer av underfinansieringen av
kommunens kdarnverksamheter forskola, skola, vard och
omsorg

Utbildningsndmnden anser att den ekonomiska situationen ar vél genomlyst
och kommunicerad med kommunstyrelsen men stéller sig positiv till att vara
delaktig vid en eventuell ytterligare utredning 1 kommunstyrelsens regi.

Utbildningsnamndens rapportering till kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden rapporterar 16pande till kommunstyrelsen, bade
gillande verksamhetsutveckling och den rent ekonomiska utvecklingen. Till
grund for detta ligger utbildningsndmndens géllande reglemente som lyder:

Utbildningsndmnden ska regelmdssigt rapportera till kommunstyrelsen hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen dr under
budgetdret.

Utbildningsndmnden foljer ocksd kommunens ekonomistyrregler samt
gemensamma rutiner, systemldsningar och metoder i 6vrigt. Detta
inkluderar 16pande budgetuppfoljning samt att utbildningsndmnden
redovisar atgardsplaner vid prognostiserade underskott. Utdver
kommungemensamt regelverk och kommungemensamma mallar och
metoder for uppfoljning har bildningsforvaltningen verksamhetsspecifika
instruktioner for uppfoljning for att sikerstilla att budget och uppfoljning
ska underlittas.

Utbildningsndmnden informerar 16pande kommunstyrelsen om den
ekonomiska situationen. Detta gors genom:

e Dbudgetforslag med omvérldsanalys och beskrivna risker,

e budgetuppfdljning och prognoser med ekonomiskt utfall och
analyser,

e Atgirdsplaner for att komma till ratta med underskott,

e arsredovisning med ekonomiskt utfall och analyser.

e deltagande i budgetdialoger i kommunstyrelsens regi,

Utbildningsndmnden presenterade dven en Skolpengsutredning for
kommunstyrelsen under 2021. Utredningen analyserade den
resursfordelningsmodell som ligger till grund f6r skolpeng, grundbelopp
och tilldggsbelopp vilka utgér huvuddelen av utbildningsndmndens
budget.
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Atgérder fér en ekonomi i balans

Utbildningsndmnden ser att det fortsatt finns stora utmaningar for enskilda
grundskoleenheter 1 egen regi att uppna en ekonomi i balans. For att uppna
detta kan nya atgirder och beslut behdva fattas. Aven forskola och
gymnasieskola 1 egen regi behover arbeta aktivt for att sdkerstilla en
ekonomi i balans men dessa bada verksamhetsomridden vinde under 2021
tidigare ars underskott till ett 6verskott.

De senaste aren har utbildningsndmnden fattat ett stort antal beslut for att
sdkerstélla en effektivt organiserad verksamhet med hog kvalitet. Dessa
beslut dr tagna utifrén dtgirdsplaner och utredningar som
bildningsforvaltningen presenterat pa uppdrag av utbildningsndmnden. I
underlaget till utbildningsndmndens beslut den 21 april 2021 géllande
kommunrevisorernas rapport framgar att ett stort antal atgidrder genomforts
och planeras for att kunna uppna en ekonomi i balans. Detta framgar ocksa
av de atgirdsplaner som 16pande arbetats fram och som utbildningsndmnden
dven rapporterat till kommunstyrelsen. Av underlaget framgar att det
framfor allt dr tva enheter som riskerar att uppvisa betydande underskott
jamfort med budget. De ekonomiska riskerna for 6vriga enheter ér betydligt
mindre dven om de finns.

Skolpengutredningen mottogs den 21 april 2021. Den innehdll ett antal
forslag till fordndrad finansiering av skolverksamheten, inklusive forslag
som skulle forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for de tvé enheter som
uppvisat stora ekonomiska underskott. Férslagen inkluderade en hojd
skolpengsnivé for elever pa mellanstadiet och att ett strukturbidrag infors
for elever 1 resursklasser. I budget for 2022 finns dessa forslag med.

En storre hojning av skolpengen jamfort med tidigare ar tillsammans med
beslutet om att infora ett strukturbidrag har gett resultat. Besluten
underlattar for skolor med ett stort antal elever 1 behov av undervisning 1
mindre undervisningsgrupper att ha en hog kvalitet 1 sin undervisning.
Strukturbidraget infors som en kompletterande del av grundbeloppet och
kompenserar ddrmed skolor som begrénsat sitt mottagande av elever i syfte
att erbjuda utbildning till elever i behov av sdrskilt stod.

Vidare har utbildningsndmnden beslutat uttrycka 6nskemal till
fastighetsndmnden om att en ny hyresmodell ska ta hinsyn till de fakta och
forslag som finns i rapporten ”Oversyn av skolpengens uppbyggnad:
Resursfordelningsmodell for skolan” sé att skolorna har lokalkostnader som
ar anpassade efter skolverksamheten, och dér hyresmodellen &r transparent
och likvérdig mellan skolorna, oavsett huvudman. Till kommunstyrelsen har
utbildningsndmnden vid sitt sammantrade den 21 april 2021 beslutat foresla
att tomstillda lokaler, som behélls for att kommunen ska kunna uppfylla sitt
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ansvar att ta emot nya elever, ska finansieras av annan nimnd 4n
utbildningsndmnden.

Utbildningsndmnden har dven beslutat att samla grundsérskoleverksamheten
1 egen regi for elever 1 arskurs 1-6 vid en skola istéllet for att ha den
uppdelad pé tva skolor vilket bedoms 6ka kvaliteten och dirmed efterfragan
pa sikt vilket bedoms péverka de bédgge enheterna positivt. Dessa
fordndringar kommer pa sikt att forbéttra mojligheten for dessa tva enheter
att nd en ekonomi 1 balans.

Utbildningsndmnden har dven noterat att ett stort antal
effektiviseringséatgéarder av langsiktig natur genomforts vid samtliga skolor i
egen regi, i synnerhet vid de tvé enheter som uppvisat stora underskott.
Lokaler har sagts upp, bade inom forskola, skola och férvaltning och antalet
anstillda minskat.

Aven med de atgirder som vidtagits anser dock bildningsforvaltningen att
det fortsatt finns ekonomiska risker, att det finns en risk att enstaka enheter
kommer att uppvisa fortsatta underskott. Detta beror framfor allt pa vikande
elevunderlag i kommunen och sérskilt i Djursholm.

JamfGrelser med andra kommuner och det faktum att de flesta enheterna 1
egen regi uppvisar en ekonomi i balans tyder inte pd att skolorna generellt
behdver en avsevirt hogre finansiering.

Det finns déremot ett dverskott av platser inom grundskolorna i Danderyds
kommun och befolkningsprognosen visar pad en fortsatt minskning av antalet
grundskoleelever i Danderyd vilket gor att vissa skolor, de som de niarmsta
aren enligt prognos kommer att minska sitt elevantal, riskerar ekonomiska
underskott. Ddrav pdgar fortsatt arbetet med 16pande effektivisering och
atgirdsplaner.

Sannolikt kommer nya beslut att krdvas ldpande inom utbildningsndmnden
de ndrmaste aren sa lange kapaciteten dverstiger efterfragan pa platser.

Skolorna i egen regi behover dock alltid ha ett Gverskott av platser for att
kommunen ska uppfylla sitt atagande att alltid kunna ta emot nya elever.
Finansieringen av denna kostnad ligger idag pé enskilda resultatenheter
vilket kan behdva dndras.

Nu nidrmast pagér inom fastighetsndmnden en dversyn 6ver hyresmodellen
som &r av vikt for att sdkerstilla konkurrensneutralitet ocksé géllande detta
kostnadsslag. Om annan nimnd finansierar de kostnader som ar kopplade
till nédvéndig 6verkapacitet av forskoleplatser och skolplatser bedomer
utbildningsndmnden att resursfordelningsmodellen dr konkurrensneutral.

Nivén pa skolpengen ska séttas utifrdn de behov och forutséttningar véra
skolor har och utifrdn de prioriteringar som utbildningsndmnden ser behdvs.
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Skolpengsnivaerna dr det frimsta styrmedlet for utbildningsndmnden och
utbildningsndmnden behdver fortsétta vara aktiva i anpassningar av
nivderna infor kommande ar. Utbildningsndmnden konstaterar att den
hojning av skolpengen som beslutades infor 2022 dr visentligt hogre dn
foregaende ar och i det tilligg som majoriteten foreslagit infor 2023 foreslas
en ytterligare hojning infor budget 2023.

Den uppfoljande granskning av utbildningsndmndens ekonomistyrning som
PwC genomfort pa uppdrag av Danderyds kommuns fortroendevalda
revisorer 1 april 2022 sammanfattas med att revisorernas samlade
beddmning ar att “utbildningsndmnden 1 allt vasentligt har vidtagit atgirder
utifran den tidigare granskningen samt att nimnden delvis har vidtagit
tillrackliga atgiarder for en ekonomi i balans.

Utbildningsndmnden konstaterar att den negativa avvikelsen mot budget
2021 var 0,4 procent och hirrér till enstaka grundskolor i egen regi. Ovriga
grundskolor samt forskolor och gymnasiet redovisar en ekonomi i balans.
Det ar inte ett generellt underskott.

Gillande om traffar med namnderna 2 ganger per ar medfor
battre insyn i namndernas verksamhet, ekonomi och
utmaningar

Utbildningsndmnden uppskattar de budgetdialoger som genomfors och
stéller sig positiv till méten med kommunstyrelsen om verksamhet, ekonomi
och utmaningar som ett komplement till den skriftliga rapportering som
aterkommande sker.

Monica Renstig
Utbildningsndmndens ordforande



	Svar på remiss gällande motion angående revisorernas rekommendationer rörande underfinansiering av kommunens kärnverksamheter
	Bakgrund
	Yttrande
	Gällande behov att utreda effekterna av det implicita effektiviseringskrav som följer av underfinansieringen av kommunens kärnverksamheter förskola, skola, vård och omsorg
	Gällande om träffar med nämnderna 2 gånger per år medför bättre insyn i nämndernas verksamhet, ekonomi och utmaningar



