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Dokumentets syfte

Riktlinjerna syftar till
e att identifiera att det finns ett forbyggande och ett dtgidrdande arbete
for att minimera riskerna,
e att definiera begreppen hot, vald och otillborlig paverkan,
e att definiera kommunens och den fortroendevaldas ansvar och vad
partierna bor ta stéllning till, samt
e att klargdra hanteringen vid polisanmélan som ror fortroendevalda.

Dokumentet galler for

Dokumentet géller for Danderyds kommun och dess fortroendevalda.
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1. Inledning

Det ér ett kommunalt allmént intresse att fortroendevalda har goda
forutséttningar och en trygg miljo att verka i for sitt kommunala uppdrag.
Hot, vald och otillborlig paverkan kan leda till en rad negativa konsekvenser
for den fortroendevalda' i egen person, men dven pa ett kollektivt plan och
for demokratin. Det finns en risk for att det demokratiska systemet urholkas
om den fortroendevalda inte vdgar st for sin dsikt 1 en fraga (sa kallad
sjdlvcensur) eller att hot, vald och otillborlig paverkan paverkar besluten
som tas. Om viljan att bli och vara fortroendevald minskar far det ocksa
negativa konsekvenser for demokratin. Statistik visar att hot, trakasserier,
vald, skadegorelse eller stold mot fortroendevalda har 6kat och att dven
fortroendevalda, som inte sjélva utsatts for dessa oonskade hiandelser,
paverkas av dem.?

De fortroendevaldas sidkerhet och trygghet dr en angeldgen fraga for
kommunen och fo6r demokratin. Samverkan mellan kommunen och partierna
1 denna friga ar vésentlig.

1.2 Syfte och avgransning

Polismyndigheten har huvudansvaret {for fortroendevaldas skydd och for den
polisidra handldggningen av brott som riktat sig mot fortroendevalda. Dessa
riktlinjer reglerar endast kommunens arbete i dessa fragor.?

Fortroendevalda omfattas vidare inte av arbetsmiljolagen (1977:1160). Vad
som géller for fortroendevalda regleras i dessa riktlinjer.

Riktlinjerna syftar till
e att identifiera att det finns ett forbyggande och ett atgirdande arbete
for att minimera riskerna,
e att definiera begreppen hot, vald och otillborlig paverkan,
e att definiera kommunens och den fortroendevaldas ansvar och vad
partierna bor ta stillning till, samt
e att klargora hanteringen vid polisanmélan som ror fortroendevalda.

Om en av kommunens anstéllda utsétts for hot, vald och otillborlig paverkan
hanteras det enligt arbetsmiljolagen med tillhérande foreskrifter och
samverkansavtal, och inte enligt dessa riktlinjer.

2. Det forebyggande och det atgardande arbetet

Kommunen identifierar att det finns ett forebyggande arbete och ett
atgidrdande arbete for att minimera riskerna for hot, vald och otillborlig
paverkan mot fortroendevalda.

I Med fortroendevald avses hér den definition som finns i 4 kap. 1-2 §§ kommunallagen
(2017:725).

2 Brottsforebyggande radet, Politikernas trygghetsundersokning 2021, Fortroendevaldas
utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald 2020, Rapport 2021:13, s. 33, samt Sveriges
Kommuner och Regioner, Kvinnor och mdn i politiken, Risker och konsekvenser av att bli
utsatt for hot, hat och véld, mars 2022, s. 15-16.

3 Jfr. kommuner far inte ha hand om s&dana angeldgenheter som enbart staten ska ha hand
om, 2 kap. 2 § kommunallagen.
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e Det forebyggande arbetet dr det mest vdsentliga for att forhindra
att hot, vald och otillborlig paverkan riktas mot en fortroendevald
som utdvar sitt kommunala uppdrag.

Det forebyggande arbetet utgor ett proaktivt sdkerhetsarbete 1
kombination med ett systematiskt arbete for att skapa goda
forutsittningar for den fortroendevalda att utdva sitt uppdrag for
kommunen. Alla fortroendevalda ska f4 samma mojligheter att
bevaka sin sékerhet och behandling pé lika villkor i det
forebyggande arbetet.

e Det dtgiirdande arbetet ror hanteringen for det fall en
fortroendevald utsatts for hot, vald eller otillborlig paverkan 1 sitt
kommunala uppdrag. Alla fortroendevalda ska fa stdd och insatser
pa lika villkor utifrdn den hotbild som rader, och i dialog med den
fortroendevalda som utsatts.

3. Definitioner

Om en fortroendevald utsitts for hot, vald och otillborlig paverkan nér den
utovar sitt kommunala uppdrag i fullméktige, fullméktigeberedning,
styrelse, nimnd och utskott aktualiseras kommunens och
kommunalstyrelsens ansvar, se avsnitt 4. Nedan definieras begreppen.

3.1 Hot

Hot innebdér i dessa riktlinjer en handling som &r dgnad att skapa riddsla for
egen eller annans sikerhet, eller for skada pa egen eller annans egendom.
Vad som uppfattas som ett hot &r subjektivt och kan variera mellan olika
personer och hindelser. Det dr den som utsétts for handlingen som framst
kan avgora om handlingen utgdr ett hot.

3.2 Vvald

Vald innebér i dessa riktlinjer en fysisk handling mot en fortroendevald som
medfor fysisk skada eller smirta pa den fortroendevalda.

3.3 Otillborlig paverkan

Otillborlig paverkan innebir att ndgon vidtar oonskade aktiviteter till
exempel genom korruption?, fortal’, utpressning®, skadegorelse’, stold®,
stalking (nedan), eller andra jamforbara aktiviteter, i syfte att paverka den
fortroendevalda 1 dennes kommunala uppdrag i fullméktige,

4 Korruption definieras som att nigon utnyttjar sin position for att uppna en otillborlig
fordel for egen eller annans vinning, t.ex. givande och tagande av muta eller annan
otillborlig beldning, se vidare 10 kap. 5a-d §§ brottsbalken (1962:700).

> Fortal innebér att ndgon utpekar annan sasom brottslig eller klandervird i sitt levnadssétt
eller lamnar uppgift som ar dgnad att utsitta personen for andras missaktning, se vidare 5
kap. 1 § brottsbalken.

6 Utpressning innebér att ndgon genom olaga tvang formér nagon till handling eller
underldtenhet som innebér vinning for gdrningsmannen och skada for den tvingade eller
nagon i vars stille denne dr, 9 kap. 4 § brottsbalken.

7 Skadegorelse innebér att ndgon forstor eller skadar egendom till men f6r ndgon annans
ratt, se vidare 12 kap. 1-2 §§ brottsbalken.

8 St61d innebér att nadgon olovligen tar vad annan tillhér med uppsat att tilligna sig det, 8
kap. 1-2 §§ brottsbalken.
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fullmiktigeberedning, styrelse, nimnd och utskott. Aven kriinkningar och
angrepp mot fortroendevaldas nérstaende kan utgdra otillborlig paverkan.

3.3.1 Stalkning

Stalkning innebar 1 dessa riktlinjer trakasserier, forfoljelse, skuggning eller
kartldggning av den fortroendevalda. Den fortroendevalda kan fa ta emot
ovilkomna telefonsamtal, besok, brev, e-post och andra typer av liknande
héndelser.

4. Ansvar

Danderyds kommun definierar kommunens och den fortroendevaldas ansvar
samt vad partierna bor ta stéllning till enligt f6ljande

4.1 Kommunens ansvar

Danderyds kommun har ansvaret for de fortroendevaldas sékerhet 1
samband med att de utdvar sitt kommunala uppdrag 1 fullmaktige,
fullméktigeberedning, styrelse, nimnd och utskott.

4.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for Danderyds kommuns
arbete mot véld, hot och otillborlig padverkan mot fortroendevalda i samband
med att de utovar sitt kommunala uppdrag 1 fullméktige,
fullméktigeberedning, styrelse, ndmnd och utskott. Se vidare under avsnitt
5. Kommunstyrelsen far besluta om delegation.

4.3 Den fortroendevaldas ansvar
Varje fortroendevald har ett eget ansvar for sin sdkerhet. Detta innebér
bland annat

e att folja regler och styrdokument, inbegripet att respektera innehéllet

1 dessa riktlinjer,

e att vdrna sin egen sdkerhet,

e att delta i sdkerhetsutbildningar och

e att informera sékerhetschefen om intraffade hdndelser.

4.4 De politiska partiernas ansvar

De politiska partierna har att ta stallning till sitt ansvar for de
fortroendevaldas sdkerhet i samband med att de fortroendevalda utdvar
uppdrag for det egna partiet.

5. Hantering vid polisanmalan

Fortroendevalda méste ta hot, vild och otillborlig pdverkan pa allvar och
anmodas att gora en polisanmélan, genom kommunens eller egen forsorg,
om de utsatts for ett brott i1 sitt kommunala uppdrag 1 fullméktige,
fullméktigeberedning, styrelse, ndmnd och utskott. Den fortroendevalda kan
kontakta sékerhetschefen for att fa stod och radgivning. Sdkerhetschefen ska
omgéende informeras om en polisanmaélan gjorts.

Fortroendevalda har mgjlighet att begéra att drendet blir atkomstskyddat hos
Polismyndigheten.
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Nedan klargors kommunens hantering vid polisanmélan som ror
fortroendevalda.

1.

Kommunstyrelsen ansvarar for hanteringen om en fortroendevald
utsétts for brott i sitt kommunala uppdrag 1 fullmaktige,
fullméktigeberedning, styrelse, nimnd och utskott, och kommunen
Overviager att gora en polisanmélan. Kommunstyrelsen far besluta
om delegation.

Kommunstyrelsen beslutar huruvida kommunen ska polisanméla en
fortroendevald 1 Danderyds kommun for brott. Om négon
fortroendevald har utsatts for brottet &r en forutsattning for
polisanmélan pa kommunens végnar, att den fortroendevalda ska ha
utsatts 1 sitt kommunala uppdrag i1 fullméktige,
fullméktigeberedning, styrelse, nimnd och utskott.
Kommunstyrelsen far besluta om delegation.

Dessa punkter hindrar inte att polismyndigheten kan kontaktas om en akut
situation uppstér. Dessa punkter hindrar inte nagon person, eller nagot
politiskt parti, frén att géra en egen polisanmélan, &ven mot en
fortroendevald.
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