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Forord

SKR har genom en djupanalys av data, studerat skillnader i risken att utsattas
for hot och hat som fortroendevald. Analysen visar tydliga skillnader for saval
risk att utsattas som konsekvenser av utsatthet. Riskerna att utsattas &r storst for
fortroendevalda som ar kvinnor och/eller unga. Foértroendevalda, som ar ordfo-
randen, visar ocksa pa en hogre risk att utsattas, daremot visas inga signifikanta
skillnader for konsekvenser.

Studien ingér inom ramen for projektet Insatser for att stodja och utveckla
kommuners och regioners systematiska arbete mot hot och hat mot fértroende-
valda” som ér ett samarbete med regeringen.

Utgangspunkten i var representativa demokrati bygger pa partier och att manni-
skor valjer att engagera sig politiskt och vill ta pa sig uppgifter som fértroende-
valda. Olika undersokningar visar att det finns en risk att utséttas for hot och hat
i sitt demokratiska uppdrag, sarskilt utsatta ar fortroendevalda kvinnor och unga
fortroendevalda. Utsattheten &r ocksa storre bland fortroendevalda som ar mer
kanda hos allmanheten, mer omskrivna i media och de med storre grad av akti-
vitet pa sociala medier och digitala kanaler.

SKR arbetar for att fortroendevalda ska ha goda forutsattningar att verka under
trygga former i sitt demokratiska uppdrag. Det ar av stor vikt att alla fortroende-
valda, oavsett kon, alder, etnicitet och uppdrag omfattas av samma trygghet och
sakerhet. Utan jamlika forutsattningar riskerar vart demokratiska system att ga
miste om vardefulla kunskaper och erfarenheter.

Resultatet av denna studie visar pa att det finns behov av att 6ka kunskapen om
risker for utsatthet och tydliggdra skillnader i risker mellan olika grupper. Det &r
genom Okad kunskap som det strategiska arbetet med att forebygga och omhén-
derta hot och hat mot fortroendevalda sedan kan utvecklas. Var férhoppning ar
att kunskapen anvands for att utveckla kartlaggningar, riskanalyser och ett
anpassat stod till de fortroendevalda.

Stockholm, mars 2022
Lena Langlet

Avdelningen for ekonomi och styrning
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Inledning och sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har genomfort en studie som synlig-
gor skillnader i hot och hat mot fértroendevalda utifran ett jamlikhets- och
jamstélldhetsperspektiv.

Studien avser att vara ett komplement till statistik fran Politikernas trygghets-
undersokning (PTU) och SKR:s enkatundersokning genom att fokusera pa
risker for att utsattas och risker for paverkan och konsekvenser av hot, hat och
vald mot fortroendevalda.

SKR foljer kontinuerligt hot och hat mot politiker ur ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv. Syftet med studien ar att studera om det finns skillnader i
utsatthet beroende pa bakgrundsfaktorer som kon, etnicitet och alder, samt att
synliggora identifierade skillnader i hot och hat mot fortroendevalda. Dessa
Okade kunskaper visar behov av att utveckla stdd till kommuner och regioner i
det systematiska arbetet med att forebygga och omhanderta hot, hat och vald
mot de fortroendevalda.

Som ett underlag for denna studie har SKR forst studerat statistisk for att se
skillnader mellan olika grupper ur jamstalldhets- och jamlikhetssynpunkt. Data
som studerats utifran studiens fragestallningar kommer fran PTU, samt data fran
SKR:s enkat (2021) till styrelseordféranden i kommuner och regioner.
Genomforandet presenteras mer i detalj i bilaga 1.
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Figur 1 Studien ar genomford enligt nedanstaende modell i tre steg

Bred beskrivning av skillnader i utsatthet av hot och hat for
olika grupper av fortroendevalda, med fokus pa skillnader. For
samtliga bakgrundsfaktorer (dar sa ar mojligt) jamfors mot kon.
Urval av grupper med stora skillnader for steg 2.

Kalla PTU 2021

Skillnader i paverkan av hot och hat. Fokus pa
skillnader i upplevda konsekvenser av hot och
hat for ett urval av grupper fortroendevalda.
Samtliga grupper jamfoérs med kon.

Kalla: Férdjupad data fran BRA
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Sammanfattning

Resultaten av denna studie visar att det finns en 6kad risk for vissa grupper av
fortroendevalda att utsattas for hot och hat och att utsattheten har paverkan i
deras demokratiska uppdrag.

- Fortroendevalda kvinnor har 20 procent higre risk att utsattas for hot, hat
och vald.

- Unga fortroendevalda har fem ganger sa hog risk att utsattas for hot, hat och
vald.

- Ledande fortroendevalda, ordférande och vice ordférande, har 30 procent
hogre risk att utséttas for hot, hat och vald.

- Fortroendevalda kvinnor och unga fortroendevalda har dessutom hogre risk
for att utsattheten paverkar och ger konsekvenser i det demokratiska
uppdraget

SKR genomfér kontinuerligt en uppféljande understkning kring utveckling av
det systematiska arbetet for att forebygga och hantera hot, hat, trakasserier och
vald mot fortroendevalda. SKR:s enkat fran 2022 visade att det var ett fatal som
i sitt systematiska arbete med att férebygga hot, hat och vald i de fortroende-
valdas uppdrag kartlagger om det finns olika behov mellan kvinnor och mén.

Resultaten i denna rapport visar att det finns behov av att ta med sig kunskap for
att utveckla det systematiska arbetet i kommuner och regioner, for att méta
olika grupper av fortroendevalda utifran deras olika behov vid utsatthet, men
aven utifran att risker att utsattas och risker att paverkas skiljer sig at.
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1. Beskrivning av utsatthet for hot
och hat mot fortroendevalda -
skillnader mellan kvinnor och man

| detta avsnitt gors en bred beskrivning av skillnader i utsatthet av hot och hat
for olika grupper av fortroendevalda, med fokus pa skillnader. Samtliga
bakgrundsfaktorer (dar sa ar mojligt) jamfors med kon.

De grupper som beskrivs ar

- Kon

- Aldersgrupper

- Svensk och utldndsk bakgrund

- Politisk férsamling, uppdrag och position
- Kommungrupp, region

Skillnader pa grund av kon

Vid jamforelse mellan fortroendevalda kvinnor och mén som utsatts for hot och
hat, visar skillnaden fortsatt att en nagot hogre andel kvinnor 28 procent jamfort
med 25 procent for mén. Monstret 6ver tid har sett lika ut mellan kvinnor och
man, fran PTU 2019 bryts det monstret och visar att utsattheten ar hogre bland
fortroendevalda kvinnor.

Utsatthet for hot och trakasserier ar fortsatt hogre for fortroendevalda kvinnor,
utsatthet for vald, skadegorelse och stold har 6ver tid varit hogre for man, men
har sedan 2020 utjamnas till att vara ungefar lika.

Oro for att utsattas ligger kvar pa en hog niva. Var fjarde fortroendevald kénner
oro trots en mindre minskning jamfort med mellanvalsaret 2016. Det ar fortsatt
fler fértroendevalda kvinnor jamfort med mén som ké&nner oro for att sjalv bli
utsatt eller att deras anhdriga ska utsattas. Det ar ocksa drygt halften av de
utsatta kvinnorna som paverkas av utsatthet eller oro, jamfort med fyra av tio
bland ménnen.

> Totalt sett visar resultaten att fortroendevalda kvinnor paverkas mer i sitt
demokratiska uppdrag jamfort med fortroendevalda mén.
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Skillnader pa grund av alder och kén

Att bli utsatt for hot och hat som politiker minskar med stigande alder, det galler
generellt for bade kvinnor och man dven om monstret ar tydligast for kvinnor.
Det indikerar att alder som variabel har en storre paverkan pa hur stor risken ar
att bli utsatt for hot och hat som fértroendevald jamfort med kon.

Figur 2 Andel fortroendevalda som utsatts for hot och hat férdelat pa alder och
kon, ar 2020

%

29 ar 30-39ar  40-49ar 50-59 ar 60-69 ar 70 ar
och yngre och aldre

ﬂ Kvinnor E Man

Kalla PTU 2021, Brad 2021:13

| diagrammet ovan jamfors utsatthet for sex olika aldersgrupper uppdelat pa
kon. | de tre aldsta aldersgrupperna (70 ar och aldre, 6069 ar, 50-59 ar) ar
skillnaderna mellan kénen marginella, en nagot hégre andel kvinnor & mén har
blivit utsatta, forutom i gruppen 50-59 dér i stéllet marginellt fler mén utsatts.

De storsta skillnaderna finns i den yngsta aldersgruppen 29 ar och yngre dér en
betydligt hogre andel kvinnor 47 procent jamfért med 35 procent man, utsatts,
en skillnad pa 12 procentenheter. Det ar en forandring jamfort med 2018 ars
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métning da det i den yngsta aldersgruppen var en hogre andel man som utsattes.
| den yngsta gruppen ingar relativt fa individer, de stora skillnaderna mellan
olika matningar kan darfor tankas bero pa slumpen.

» Totalt sett visar resultatet att unga fortroendevalda samt unga fortroende-
valda kvinnor utsétts i hogre grad av hot, hat och vald i det demokratiska
uppdraget.

Skillnader pa grund av svensk och utlandsk bakgrund samt
kon

Sett Over tid har resultatet i PTU visat ett mer varierat monster for fortroende-
valda med utlandsk bakgrund. Fran 2014-2020 har skillnaderna mellan
utlandska méan och kvinnor minskat fran att 8 procentenheter fler man utsattes
till att 2 procentenheter fler kvinnor blivit utsatta. Utjamning av utsatthet dver
tid skulle kunna tankas bero pa att i takt med att antal utlandska fortroendevalda
kvinnor okar sa jamnas statistiken ut och foljer generella genusmonster.

Kvinnor och mén i politiken 10



Figur 3 Andel fortroendevalda som utsatts for hot och hat fordelat pa svensk
och utlandsk bakgrund och kon, ar 2020
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Kalla PTU 2021, Bra 2021:13

En hogre andel med utléndsk bakgrund, 29 procent jamfoért med 26 procent har
blivit utsatta for hot och hat under 2020. Mdnstret ar liknande vid jamforelse
mellan kon och bakgrund. Skillnaderna mellan kénen ar marginella jamfort med
gruppen totalt.

Skillnader i hot och hat beroende pa politisk férsamling, parti
och politiskt uppdrag

Politisk férsamling

Fortroendevalda i riksdagen utsatts i hdgre grad jamfort med de som sitter i
region och kommun. Ungefar tva tredjedelar av riksdagsledamoterna uppger att
de var utsatta under 2020. Trots en mindre minskning av utsatthet i kommuner
och regioner jamfort med 2016 och 2018 sa utsattes nastan var tredje i region-
fullmaktige och var fjarde i kommunfullmaktige.
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Skillnaden mellan konen &r tre procentenheter i kommunfullmaktige och en
procent i regionfullmaktige. | riksdagen ar monstret annorlunda, skillnaden
mellan konen ar drygt fyra procent och utsattheten &r hogre bland man.

> Vilken politisk forsamsamling de fortroendevalda ar aktiva i paverka deras
utsatthet for hot och hat. Vid jamforelse dar kon jamfors med politisk
forsamling framstar ett monster dar en hogre andel kvinnor utsatts ju mer
lokal férsamlingen ar.

Kommungrupp, region

PTU redovisar skillnader mellan hur utsatta fértroendevalda ar inom olika typer
av kommungrupper. Fortroendevalda i storstaderna ar mest utsatta. Inom
regionerna finns inte samma storstadsmonster.

Politiskt parti

Hur utsatt en fortroendevald kvinna &r for hot och hat varierar beroende pa
vilket parti hon tillhor. | PTU 2021 fanns inget parti dar en hdgre andel mén
utsattes. | partierna M, L och S visades inga skillnader i utsatthet mellan kvin-
nor och man. Det kan jamforas med partierna MP och V déar 17 respektive 12
fler procentenheter fortroendevalda kvinnor utsattes under ar 2020. | 6vriga
partier har kvinnor en hogre utsatthet pa 7—4 procentenheter. Fordelningen av i
vilka partier som det skiljer sig mellan konen férandras enligt PTU nagot ar for
ar.

» Generellt &r det en stdrre andel kvinnor som uppger utsatthet inom majo-
riteten for partierna. Utifran det valjer vi att inte fortsatt fokusera pa skillna-
der mellan partier.

Position och uppdrag

Vilken politisk position en fortroendevald har paverkar hur utsatta de ar for hot
och hat. Mer synliga positioner som ordférandepost medfor en hogre utsatthet.
Bland ordfdrande i kommun- och regionfullmaktige var det hela 38 procent som
utsatts for hot och hat, jamfort med gruppen samtliga fortroendevalda dar 26
procent utsatts. En skillnad pa 12 procentenheter. Fortroendevalda med uppdrag
som vice ordfdrande visar inte samma monster.
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Figur 4 Andel fortroendevalda som utsatts for hot och hat under 2020 férdelat
pa politisk position och kon.
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Kalla PTU 2021, Bra 2021:13

Diagrammet visar att det &r tre procentenheter fler kvinnor som utsatts for hot
och hat inom uppdragen ordférande, ordinarie ledamot samt erséttare i full-
maktige. FOr uppdrag som vice ordférande forekom ingen skillnad i utsatthet
mellan konen. Politikernas trygghetsundersokning visar ocksa att fortroende-
valda som &r mer kanda av allménheten och fortroendevalda som &r mer
omskrivna i media, &r utsatta i hogre grad.

» Jamforelsen mellan politisk position och fortroendevalda kvinnor och man
visar att fortroendevalda kvinnor utsétts i storre utstrackning, samt att ord-
forande &r det uppdrag dér andelen utsatta ar storst.

Sammanfattning

Beskrivningen visar att Kon, alder, svensk och utlandsk bakgrund och politisk
position &r faktorer som kan paverka forekomst av utsatthet av hot, hat och vald
mot fortroendevalda.
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2. Skillnader i paverkan av hot
och hat

| detta avsnitt beskrivs skillnader i paverkan av hot och hat. Beskrivningen har
fokus pa skillnader i upplevda konsekvenser av hot och hat for ett urval av
grupper fortroendevalda. | samtliga jamforelser redovisas skillnader for fortro-
endevalda kvinnor och fértroendevalda man. Kalla: Fordjupad data fran BRA
och SKR:s enkat till ordférande i styrelsen i regioner och kommuner. Avsnittet
gor jamforelser for upplevda konsekvenser, 6vervégande och faktiskt avhopp
fran politiskt uppdrag i fortid, samt handelser som paverkar de fortroendevalda i
deras uppdrag. De grupper som jamfors i avsnittet ar

e KOn

o Alder

o Svensk och utlandsk bakgrund

e Politisk position
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Upplevd paverkan
Figur 5 Andel fortroendevalda som paverkats av hot och hat, ar 2020.
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Kalla: PTU 2021, fordjupad data Bréa

Forekomst av hot och hat i det demokratiska samtalet paverkar de fortroende-
valda i deras uppdrag, oavsett om de blivit utsatta eller inte. Bland de fortroen-
devalda som inte sjélva blivit utsatta ar det ungefar en av fyra (26 procent)
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fortroendevalda som uppger att hot och hat paverkar dem i deras uppdrag.
Bland de som faktiskt blivit utsatta for hot och hat ar siffran betydligt hogre,
da 46 procent anger att de blir paverkade. Detta monster galler genomgéaende
oavsett hur de fortroendevalda paverkas.

Den vanligaste konsekvensen &r att de fortroendevalda tvekat infor att
uttala/eller engagera sig i en specifik fraga vilket nastan var tredje av de utsatta
fortroendevalda uppger, och 17 procent av de som inte sjalva utsatts. Detta ar en
paverkan som i sin konsekvens utgor en form av sjalvcensur, och som i PTU har
legat kvar pa samma héga niva sedan 2016. Nar de fortroendevalda paverkas i
den grad att de valjer att inte uttrycka sin asikt, da paverkar hot och hat det
demokratiska systemet i grunden.

Av de som utsatts ar det ndrmare en av fyra (23 procent) som har dvervégt att
lamna ett specifikt uppdrag och var femte (21 procent) som har dvervagt att
lamna samtliga uppdrag. Dessutom &r det 15 procent som har tvekat infor en
atgard eller beslut pa grund av hot och hat. I gruppen samtliga fortroendevalda
ar det ungefar en av tio som har évervéagt att lamna eller tvekat infor beslut.
Trots att de som faktiskt Iamnar uppdrag ar farre, sa uppger fem procent att de
faktiskt har 1dmnat ett uppdrag, och tre procent att de har lamnat samtliga

uppdrag.

> Nar fortroendevalda valjer att avsluta sitt uppdrag i fortid pa grund av hot
och hat, sa utgor det en paverkan pa vart representativa system.

Jamforelse upplevd konsekvens och Kon

Vid jamforelse mellan fortroendevalda kvinnor och mén &r det betydligt hdgre
andel kvinnor som uppger att de paverkas. Monstret géller bade for samtliga
fortroendevalda men blir &n tydligare for de som utsatts av hot och hat.
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Figur 6 Andel fortroendevalda som utsatts for hot och hat och upplever att de

paverkats fordelat pa kon, ar 2020
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Kélla: PTU 2021, fordjupad data Bra
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deras demokratiska uppdrag, jamfort med fértroendevalda mén dar fyra av tio
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Bland de som utsatts ar den storsta konsekvensen att de undviker att engagera
sig eller att uttala sig, fortroendevalda kvinnor (37 procent) och fértroendevalda
mén (27 procent).

Monstret ar lika for 6vriga konsekvenser, Gvervagt att [damna uppdrag eller
tvekat infor beslut eller atgard. Undantaget att man i lika hog grad eller i nagot
hogre grad lamnar uppdrag pa grund av hot och hat. Det rér dock relativt fa
individer som lamnat uppdrag i fortid och siffrorna tenderar att variera 6ver tid
varfor allt for stora slutsatser inte bor dras.

> Drygt hélften av fortroendevalda kvinnor som har utsatts upplever paverkan
i sitt demokratiska uppdrag.

Jamforelse upplevd konsekvens och alder

Figur 7 Andel av samtliga fértroendevalda som uppger nagon form av
konsekvens p.g.a. utsatthet och/eller oro 2020, sarredovisat for aldersgrupper.
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Kélla: PTU 2021, fordjupad data Bra
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Vid jamfarelse mellan alder och upplevd konsekvens, s minskar upplevd
konsekvens med stigande alder. Det &r de tva yngsta aldersgrupperna som
upplever storst paverkan av hot och hat. Det visar samma monster som for upp-
levelse av utsatthet per aldersgrupp sid 8.

Figur 8 Andel for fortroendevalda som utsatts for hot och hat och upplever att
de paverkats fordelat pa aldersgrupper, ar 2020.
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Fortséattning Figur 8 Andel for fortroendevalda som utsatts for hot och hat och
upplever att de paverkats fordelat pa aldersgrupper, ar 2020.
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Kalla: PTU 2021, fordjupad data Bra

Diagrammen ovan visar skillnaderna mellan olika typer av konsekvenser fran
hot och hat fordelat pa sex aldersgrupper. Det framgar att de tva yngsta
grupperna (29 ar och yngre samt 30-39 ar) paverkas mer av hot och hat i sitt
demokratiska uppdrag och att paverkan avtar i stigande alder. | gruppen 29 ar
och yngre &r det 44 procent som uppger att de upplevt nagon form av konse-
kvens, jamfort med fortroendevalda som &r 70 ar och aldre dar 15 procent upp-
ger paverkan, en skillnad pa 30 procentenheter. Samma monster foljer for
Ovriga konsekvenser.

Den yngsta aldersgruppen 18-29 ar ar samtidigt den aldersgrupp som ar mest
underrepresenterad bland de fortroendevalda. SKR:s rapporter dér lokalpoli-
tikerna presenteras per lan i jamforelse med riket, visar att unga, i aldrarna
18-29 ar, utgor 7 procent av kommunpolitikerna ar 2019, vilket &r 12 procent-
enheter lagre &n den del av befolkningen som den aldersgruppen utgor.
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> Unga fortroendevalda ar den aldersgrupp som upplever storst utsatthet for
hot och hat. Samtidigt &r det den aldersgrupp som paverkas mest av hot och
hat. Det visar tydligt att hot och hat mot fértroendevalda utgor saval ett hot
mot var demokrati som att det ar ett vaxande samhéallsproblem.

Jamforelse mellan upplevd konsekvens och bakgrund

Figur 9 Andel av fortroendevalda som uppger att de paverkats av hot och hat,
ar 2020, sarredovisat for svensk/utlandsk bakgrund.
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Diagrammet visar att fortroendevalda med utldndsk bakgrund i hégre andel
uppger att hot och hat far konsekvenser for dem, 33 procent for fortroendevalda
med utlandsk bakgrund och 26 procent for de med svensk bakgrund. De storsta
skillnaderna mellan grupperna ror att politiker undviker att engagera sig eller
uttala sig i fraga eller avstatt att fatta vissa beslut, 23 procent for utlandsk bak-
grund och 17 procent for svensk bakgrund. Skillnaderna visar samma monster
for alla typer av konsekvenser. Jamforelser bor dock goras med viss forsiktighet
da antalet utrikesfodda ar relativt fa i studien

Jamforelse mellan position och upplevd konsekvens

SKR genomforde under ar 2020 en enkat till ordférande i kommunstyrelsen och
regionstyrelsen, dar bland annat fragor om hot och hat stllts.

Resultatet visar att det &r mer vanligt forekommande att bli utsatt for hat, hot
eller vald inom ramen for uppdraget i stora kommuner. Daremot verkar det som
att foljderna av att bli utsatt for hat, hot eller vald inom uppdraget ar mer patag-
liga i sma kommuner.

Av alla ordférande som har blivit utsatta for hat, hot eller vald &r det 44 procent
i kommuner med mindre &n 10 000 invanare som uppger att de har funderat pa
att avsluta sitt uppdrag till foljd av det. Motsvarande siffra for ordférande i
kommuner med mer dn 30 000 invanare ar 25 procent.

» Ser man till hur ofta man som styrelsens ordférande blir utsatt for hat, hot
eller vald inom ramen for sitt uppdrag sa framkommer aven dar ett tydligt
storleksrelaterat monster. Det &r mindre vanligt att bli utsatt fér hat, hot
eller vald i sma kommuner, men konsekvensen av att bli utsatt framstar
dock som mer svarhanterlig i just sma kommuner.
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Olika typer av handelser av utsatthet jamfort med
overvagande och faktiskt beslut om att lamna
fortroendeuppdrag

Figur 10 Andel fértroendevalda utsatta for olika typer av handelser 2020, som

uppger att de 6vervagt att lamna respektive faktiskt har lamnat sitt/sina
uppdrag.
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Vilken typ av hot och hat de fortroendevalda utsatts for har paverkan pa i vilken
utstrackning fortroendevalda paverkas sa mycket att de dvervager att lamna,
eller faktiskt lamnat uppdrag.

Bland de som utsatts fér obehagligt besdk/forféljelse har mer &n varannan éver-
vagt att sluta. Aven bland de som utsatts for annan hotfull handelse har nastan
héften lamnat sitt uppdrag.

Fortroendevalda som utsatts for hot 6ver sms/mms samt hotfulla telefonsamtal
har starkast samverkan med att faktiskt lamna uppdrag. Mer an en av tio av de
som upplever den typen av hdndelse har lamnat uppdrag i fortid. For dessa héan-
delser har en 6kning skett jamfort med PTU 2019.

Andel som har 6vervagt att Iamna uppdrag pa grund av hotfullt uttalande 6ga
mot 6ga har 6kat mellan 2018 och 2020 fran 24 procent till 39 procent, en
okning med 15 procentenheter. Aven de som faktiskt har Iamnat har okat fran 6
till 8 procent.

Awven hot och hat pa internet och i digitala arenor har 6kat sedan PTU 2019. Hot
och hat som sker i digitala miljoer paverkar de fortroendevalda starkt. Bland de
som utsatts for hot och pahopp dver sociala medier, eller fatt hotfull e-post har
nastan 3 av tio 6vervagt att hoppa av och 6 respektive 7 procent lamnat uppdrag
som konsekvens.

Sammanfattning

Paverkan av hot och hat visar att fortroendevaldas kon, alder, bakgrund och
position ar faktorer som kan paverka utsatthet av hot, hat och vald mot
fortroendevalda.
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3. Vilka grupper riskerar att
utsattas och paverkas mest av
hot och hat mot fortroendevalda?

| foregaende kapitel har hot och hat bland fortroendevalda undersckts med hjélp
av beskrivande statistik. En del dverraskande resultat, sasom de marginella
skillnaderna mellan kvinnors och mans utsatthet, utreds vidare i det hér kapitlet
med hjalp av statistiska tester. Med hjélp av logistiska regressionsanalyser rak-
nar vi fram risken att bli utsatt for hot och hat, men &aven risken for att hot och
hat har en negativ paverkan pa det politiska uppdraget.

Riskerna réknas fram for olika grupper av fortroendevalda och modellen har
tagits fram av BRA pa uppdrag av SKR. Riskerna raknas fram med hjalp av
oddskvoter och metoden mojliggor kontroll for ett flertal olika saker pa samma
gang. Utifran kon som exempel kan vi med metoden se om de finns faktiska
skillnader i risk for kvinnor och méan eller om den egentliga skillnaden beror pa
att gruppen kvinnliga och manliga fortroendevalda har olika aldersstruktur,
politiska positioner, bakgrunder eller partitillhérigheter.

Tre modeller har byggts med de fem bakgrundsfaktorerna kon, utlandsk/svensk
bakgrund, alder, partitillhérighet och politiskt uppdrag. Dessa faktorer har jam-
forts mot

1. Risken att utséttas for hot och hat
2. Risken att hot och hat paverkar
3. Risken att hot och hat paverkar om man blivit utsatt for hot och hat
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Tabell 1 Risker i odds att bli utsatt for hot och hat foér olika grupper av politiker

Risk att utsattas Risk att hot och hat Risk att hot och hat
for hot och hat paverkar- (oavsett om paverkar om man
man blivit utsatt for hot blivit utsatt fér hot
och hat eller ej) och hat
Kvinnor 1,2 ggr (20%) 1,5 ggr (50%) 1,5 ggr (50%)
Utlandsk bakgrund | ej signifikant ej signifikant ej signifikant
29 ar och yngre 5 ggr 5 ggr 3 ggr
30-39 ar 4 ggr 4 ggr 4 ggr
40-49 ar 4 ggr 3 ggr 3 ggr
50-59 ar 3 ggr 2 ggr 2 ggr
60-69 ar 2 ggr 2 ggr 1,5 ggr (50%)
Ordférande/vice 2 ggr 1,3 ggr (30%) ej signifikant

Resultaten visar att det finns signifikanta skillnader mellan kvinnor och man,
olika aldersgrupper och ordférande och ledamater i hur stor risken ar att bli
utsatt for hot och hat men dven for risken att det paverkar uppdraget. Det & sma
skillnader nar de som utsatts for hot och hat jamfors med samtliga fortroende-
valda.

» Kvinnor loper 20% storre risk att bli utsatta jamfort med man och dubbelt
sa stor att hot och hat paverkar deras politiska uppdrag.

For alder jamfors samtliga grupper mot den &ldsta gruppen (70 ar och &ldre) och
ju yngre en fortroendevald &r desto hdgre ar risken att utséttas for hot och hat
samt att det paverkar uppdraget.

> Fortroendevalda som ar 29 ar eller yngre 16per 5 ganger s stor risk att
utsattas for hot och hat och att bli paverkade jamfort med de i aldrarna 70 ar
och aldre. Motsvarande for aldersgruppen 30-39 ar ar 4 ganger sa stor risk.

» | modellen undersoktes dven svensk och utldndsk bakgrund mot varandra.
Dock framgick inga signifikanta samband. VVad detta beror pa behéver
undersokas vidare da resultaten skiljer sig mot andra liknande
undersokningar.

> Vilken politisk position en fortroendevald har paverkar riskerna med hot
och hat. Ordférande och vice ordférande I6per 2 ganger sa hog risk att bli
utsatta for hot och hat och 30 % hdogre risk att det paverkar uppdraget jam-
fort med ledamater (bade ordinarie och vice).
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Trots hogre risk att utsattas visade denna analys inga signifikanta skillnader i
paverkan for ordforande och vice ordférande som utsatts for hot och hat. Det
finns skél att misstanka att en annan indelning for politisk position hade kunnat
visa hogre risker for paverkan, exempelvis om jamforelsen skett med enbart
ordfdrande (ej vice ordforande).

Bra har tidigare ar gjort liknade studier som visat ungefar samma resultat. Vid
jamforelse mellan studierna verkar riskerna dkat for kvinnor. Studierna ar inte
helt jamforbara, bland annat da Bra inkluderat faktor att vara kand for allman-
heten. | bras studie ar bade kandisskap och politisk position signifikanta. Det
tyder pa att det finns faktorer i ordférande skapet som inte bara ror att man &r
kand for allméanheten som paverkar riskerna for att utséttas och paverkas av hot
och hat.

Slutsatser

Resultaten visar att det finns en 6kad risk for vissa grupper av fortroendevalda
att utsattas for hot och hat och att utsattheten har paverkan i deras demokratiska

uppdrag

- Fortroendevalda kvinnor har hogre risk att utsattas for hot, hat och vald, och
att utsattheten ger konsekvenser i det demokratiska uppdraget

- Unga fortroendevalda har hogre risk att utsattas for hot, hat och vald, och
att utsattheten ger konsekvenser i det demokratiska uppdraget

- Ledande fortroendevalda, ordférande och vice ordférande, har hogre risk att
utsattas for hot, hat och vald.
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4. Utveckla systematik |
riskanalys och atgarder som tar
hansyn till olika behov av stod

SKR genomfér kontinuerligt en uppféljande undersdkning kring utveckling av
det systematiska arbetet for att forebygga och hantera hot, hat, trakasserier och
vald mot fortroendevalda. SKR konstaterade 2018 att det finns behov att kart-
lagga skillnader mellan kvinnor och méan, men att dven skillnader mellan fortro-
endevalda i olika aldersgrupper samt fortroendevalda med olika bakgrunder bor
kartlaggas.

SKR:s enkat fran 2022 har fragan stallts om det i kommunens eller regionens
systematiska arbete ingar nagon kartlaggning av eventuella skillnader i behov
for nedanstaende grupper, nar det géller hot, hat och vald mot fortroendevalda?

Resultatet visar att det ar ett fatal som kartlagger om det finns olika behov.

Kon 11 procent
Alder 8 procent
Bakgrund 5 procent
Annan 4 procent

Resultaten visar att det finns behov av att ta med sig kunskap for att utveckla
det systematiska arbetet i kommuner och regioner, for att méta olika grupper av
fortroendevalda utifran deras olika behov vid utsatthet, men dven utifran att
risker att utsattas och risker att paverkas skiljer sig at.
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Bilaga 1 — Studiens genomférande

SKR har bestéllt fordjupad statistik i form av korstabeller och regressions-
tabeller med tillhérande analyser av Brottsforebyggande radet (Bra) fran PTU
2021.

De fordjupade analyserna undersodker skillnader i utsatthet fér hot och hat och
konsekvenser av hot och hat utifran faktorerna kan, alder, svensk/utlandsk
bakgrund, typ av politiskt uppdrag samt politisk forsamling. Bestéllningen fran
Bra avser tva delar enligt nedan

A/ Korstabeller

Fordjupad data fran PTU 2019) for fortroendevalda som dvervagt att Iamna och
de som faktiskt [&mnat sina fortroendeuppdrag samt analys av om vissa typer av
hot och hat leder till att fortroendevalda dvervéager avhopp.

Effekter av hot och hat mot fortroendevalda:

- andelen kvinnor respektive man med olika omfattning pa sitt uppdrag som
Overvagt att lamna

- andelen kvinnor respektive man med olika typer av uppdrag som 6vervégt
att [&mna

- andelen kvinnor respektive man med olika omfattning pa sitt uppdrag som
faktiskt [amnat

- andelen kvinnor respektive man med olika typer av uppdrag som faktiskt
lamnat

B/ Regressionsanalyser

Tre logistiska regressionsanalyser fran PTU 2021 med syfte att undersoka om
olika bakgrundsvariabler paverkar vilka som riskerar att bli utsatta for hot och
hat med féljande modeller.

Modell 1

Y variabel: Om fortroendevald utsatts for hot eller hat: Kodning dummy varia-
bel: utsatt for hot eller hat (nej/ja). X variabler: Vi dnskar kontrollera den varia-
beln mot foljande bakgrundsvariabler

1. Kon: man/kvinna
2. Geografisk bakgrund: svensk bakgrund/Utlandsk
3. Alder i aldersgrupper:
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4. Partitillhorighet (referens Socialdemokraterna)

5. Position inom partiet dummy variabel: ordinarie ledamot/ordférande och
vice ordfgrande

6. Vi dnskar undersoka hur olika grupper inom politiken paverkas av hot och
hat med féljande modeller:

Modell 2

Y variabel: Konsekvenser hat och hot (bade de som utsatts och dvriga).
Kodning: (nej inte upplevt konsekvenser/ja upplevt konsekvenser) X variabler:
Vi 6nskar undersoka den variabeln mot foljande bakgrundsvariabler

Kon: man/kvinna

Geografisk bakgrund: svensk bakgrund/Utlandsk

Alder i ldersgrupper:

Partitillhorighet (referens Socialdemokraterna)

Position inom partiet dummy variabel: ordinarie ledamot/ordférande och
vice ordfdrande

ISR S A o

Modell 3

Y variabel: Konsekvenser hat och hot (enbart de som utsatts for hot och hat).
Kodning: (nej inte upplevt konsekvenser/ja upplevt konsekvenser). X variabler:
Vi dnskar undersoka den variabeln mot foljande bakgrundsvariabler

Kon: man/kvinna

Geografisk bakgrund: svensk bakgrund/Utlandsk

Alder i ldersgrupper:

Partitillhorighet (referens Socialdemokraterna)

Position inom partiet dummy variabel: ordinarie ledamot/ordférande och
vice ordférande

ISARE B S

Kvinnor och mén i politiken 30



Tabeller | Bilaga

Modell 1. Oddskvoter (relativa skillnader i odds) for olika grupper av
fortroendevalda att bli utsatta for hot, trakasserier, vald, skadegérelse eller stold
enligt PTU 2021, utifran logistisk regressionsanalys.

Kén Oddskvot
Man (ref. kat.) 1,0
Kvinna 1,2*
Svensk/utlandsk bakgrund Oddskvot
Svenskfédda med minst en inrikesfédd foralder (ref. kat.) 1,0
Svenskfodda med bada féraldrarna utrikes fodda samt utrikesfodda 1,0
Aldersgrupp Oddskvot
29 ar och yngre 53*
30-39 ar 43*
40-49 ar 3,9%*
50-59 ar 3,0*
60-69 ar 1,7 *

70 ar och aldre (ref. kat.) 1,0
Partitillh6righet Oddskvot
S (ref. kat.) 1,0

C 0,9

KD 1,1

L 1,2

M 1,2

MP 15*

SD 2,2%

v 1,3*

Ovr. partier 1,2
Position inom partiet Oddskvot
Ordinarie ledamot/erséattare (ref. kat.) 1,0
Ordférande/vice ordférande 2,1%*

* Oddskvoten ar signifikant skild fran referenskategorins oddskvot (p <0,05)

Kvinnor och mén i politiken 31



Modell 2. Oddskvoter (relativa skillnader i odds) for olika grupper av
fortroendevalda att uppge nagon form av konsekvens enligt PTU 2021, utifran
logistisk regressionsanalys.

Kén Oddskvot
Man (ref. kat.) 1,0
Kvinna 1,5*
Svensk/utlandsk bakgrund Oddskvot
Svenskfédda med minst en inrikesfédd foralder (ref. kat.) 1,0
Svenskfédda med bada foradldrarna utrikes fodda samt utrikesfédda 1,2
Aldersgrupp Oddskvot
29 ar och yngre 49*
30-39 ar 3,7 %
40-49 ar 2,8 %
50-59 ar 2,1%*
60-69 ar 1,3*

70 ar och aldre (ref. kat.) 1,0
Partitillh6righet Oddskvot
S (ref. kat.) 1,0

C 1,1

KD 1,2

L 1,4*

M 1,2 *

MP 1,6 *

SD 1,6 *

Vv 1,0

Ovr. partier 1,3
Position inom partiet Oddskvot
Ordinarie ledamot/erséattare (ref. kat.) 1,0
Ordférande/vice ordférande 1,3*

* Oddskvoten ar signifikant skild fran referenskategorins oddskvot (p <0,05)
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Modell 3. Oddskvoter (relativa skillnader i odds) for olika grupper av utsatta
fortroendevalda att uppge nagon form av konsekvens enligt PTU 2021, utifran
logistisk regressionsanalys.

Kén Oddskvot
Man (ref. kat.) 1,0
Kvinna 1,5*
Svensk/utlandsk bakgrund Oddskvot
Svenskfédda med minst en inrikesfédd foralder (ref. kat.) 1,0
Svenskfédda med bada foradldrarna utrikes fodda samt utrikesfédda 1,3
Aldersgrupp Oddskvot
29 ar och yngre 34%
30-39 ar 3,8 *
40-49 ar 2,5*
50-59 ar 2,1%
60-69 ar 1,5*

70 ar och aldre (ref. kat.) 1,0
Partitillh6righet Oddskvot
S (ref. kat.) 1,0

C 1,4

KD 1,0

L 1,5

M 1,2

MP 1,2

SD 1,1

Vv 0,9

Ovr. partier 1,0
Position inom partiet Oddskvot
Ordinarie ledamot/erséattare (ref. kat.) 1,0
Ordférande/vice ordférande 0,9

* Oddskvoten ar signifikant skild fran referenskategorins oddskvot (p <0,05)
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Kvinnor och man i politiken

SKR har genom en djupanalys av data, studerat skillnader i risken att utsattas
for hot och hat som fortroendevald. Analysen visar tydliga skillnader for saval
risk att utsattas som konsekvenser av utsatthet.

Studien ingér inom ramen for projektet Insatser for att stodja och utveckla
kommuners och regioners systematiska arbete mot hot och hat mot fortroende-
valda” som 4r ett samarbete med regeringen.

Resultatet av denna studie visar pa att det finns behov av att 6ka kunskapen om
risker for utsatthet och tydliggora skillnader i risker mellan olika grupper. Det &r
genom Okad kunskap som det strategiska arbetet med att férebygga och omhén-
derta hot och hat mot fortroendevalda sedan kan utvecklas.
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