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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Carolin Robson (MP) om inférande
av medborgarforslag enligt kommunallagen

Arende

Vid kommunfullméktiges sammantrdde den 8 och den 11 november 2021
(§ 146) vickte Carolin Robson (MP) en motion om inférande av
medborgarforslag enligt kommunallagen.

Av slutsatserna 1 2014 ars Demokratiutredning (SOU 2016:5) foljer att ett
inférande av medborgarforslag ger begrinsade demokratieffekter. Utdver
detta kan det uppmérksammas att forfarandet skulle ta tid och resurser i en
inte obetydlig omfattning varfor ett inforande av medborgarforslag troligtvis
inte skulle lata sig goras med befintliga personalresurser.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

I drenden om beredning av motioner ldmnas forslag till beslut av
kommunstyrelsens ordforande.

Kommunledningskontorets utredning

Av 8 kap 1 § kommunallagen foljer att den som &r folkbokford i kommunen
far, om kommunfullméktige har beslutat det, vicka drenden 1 fullméktige
(medborgarforslag). Av 5 kap 23 § kommunallagen f6ljer vidare att
kommunfullméktige fir dverlata till styrelsen eller annan ndmnd att besluta 1
ett drende som har vickts genom medborgarforslag, utom i de fall som
anges 15 kap 1 § kommunallagen, det vill siga de drenden som &r av
principiell beskaffenhet eller av annars storre vikt.

Némnda bestimmelser innebér att en kommun har mojlighet att 14ta
kommunmedlemmar vécka drenden direkt i kommunfullméktige genom ett
sé kallat medborgarforslag. Forutsattningen ar att kommunfullméktige
beslutat att infora forfarande om medborgarforslag.

Termen medborgarforslag anvands for att sdrskilja initiativen fran sddana
initiativ som vécks av enskilda fortroendevalda genom motioner. Skulle
kommunfullméaktige inféra medborgarforslag géller det generellt och en
individuell provning av om drendet far vickas — eller inte — far inte
forekomma (prop 2001/02:80 s 142).
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I likhet med vad som géller for motioner finns en strikt skyldighet att
besluta 1 vickta d&renden. Om ett medborgarforslag ror myndighetsutovning
mot enskild eller en frdga som inte ryms inom den kommunala kompetensen
maste kommunfullméktige fatta ett formellt beslut 1 drendet (prop
2001/02:80 s 143).

Det innebér exempelvis att om ett inkommet medborgarforslag skulle avse
en fraga som faller utanfér den kommunala kompetensen kan forslaget inte
avvisas utan maste beredas och avslds av kommunfullmaktige (SKR,
Kommunallagen, 6 uppl, s 380).

Medborgarforslag skall beredas innan beslut fattas. Det ankommer pa
kommunfullméktige att i sin arbetsordning ange ndrmare regler om
beredningen av medborgarforslag. Om ett medborgarforslag vickts 1 en
frdga som ska handléggas av en nimnd kan kommunfullméktige besluta att
overldmna fragan till berérd ndmnd for vidare handldggning (prop
2001/02:80 s 142). Den exakta omfattningen av beredningen beror pa
arendets karaktir. Beredningsarbetet i olika drenden kan goras mer eller
mindre omfattande och utforligt (prop 2001/02:80 s 54).

Av betidnkandet fran 2014 ars Demokratiutredning ’Lat fler forma
framtiden!” (SOU 2016:5) framgar av kommunernas erfarenheter att
hanteringen av medborgarforslag utgor ett administrativt tungt forfarande.
Dessutom kréiver de forslag som avslds en utredning och sammantaget blir
administrationen omfattande — dven for det fall att kommunfullmiktige
hénskjutit drendet till ndmnd for att handléggas dér (a a, s 497).

Utredningen framfor att Umed kommun valde &r 2015 att avskaffa
medborgarforslaget pa grund av arbetsbordan och den laga andel forslag
som bifallits (10 av totalt 319 forslag). Ett forslag berdknas 1 snitt ta tolv
arbetstimmar i ansprak. Aven Melleruds kommun har valt att ta bort
mojligheten for kommuninvanarna att lamna medborgarforslag med motivet
att det var for tungrott. Ndgra kommuner uppgav i utredningen att det var
vanligt att enskilda personer ldmnade flera forslag och att det ofta ror sig om
drenden som dr synpunkter och klagomal, men som &nd& méste hanteras av
den politiska organisationen (a a, s 497).

Utredningens slutsats &r att medborgarforslag gett begransade
demokratieffekter. Medborgarforslag har framst anvints som en
forslagsldda eller en synpunktshantering for vardagsnéra fragor och de fatal
personer som ldmnar forslag dr inte representativa for
befolkningssammanséttningen i dess helhet. I utredningen framfors att
medborgarforslag dessutom tenderar att skapa en relation mellan enskilda
medborgare och fortroendevalda, men inte mellan de fortroendevalda och
sammanslutningar av medborgare. Enskilda forslag stimulerar ddrmed inte
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till en vidare dialog och ger heller ingen antydan om det finns en stark
opinion i den fraga som vicks (a a s 46).

Kommunledningskontorets yttrande

Av slutsatserna i 2014 ars Demokratiutredning (SOU 2016:5) kan
kommunledningskontoret konstatera att ett inférande av medborgarforslag
ger begransade demokratieffekter. Utover detta kan det uppmérksammas att
forfarandet skulle ta tid och resurser i en inte obetydlig omfattning varfor ett
inférande av medborgarforslag troligen inte skulle 14ta sig géras med
befintliga personalresurser.

Konsekvenser for barn och unga

Det ar oklart 1 vilken omfattning forslaget ger konsekvenser for barn och
unga. Ett inférande av medborgarforslag dr potentiellt positivt for barn och
unga i och med att gruppen skulle omfattas av forslagsritten.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet utgdr ett utredningsuppdrag och fir inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Patrik Hansson
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Svar pa motion frén Carolin Robson (MP) om
inforande av medborgarforslag enligt kommunallagen
2. Ordférandens forslag
3. Motionen
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