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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Carolin Robson (MP) m fl
angaende revisorernas rekommendationer rorande
underfinansieringen av kommunens karnverksamheter

Arende

Vid kommunfullméktiges sammantride den 31 januari 2022 (§ 21) vickte
Carolin Robson (MP) m fl en motion géllande kommunrevisorernas
rekommendationer rérande underfinansieringen av kommunens
kirnverksamheter.

Motionérerna uppmanar kommunfullméaktige att uppdra at
kommunstyrelsen att utifran revisorernas rekommendationer rérande
kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver ndmnderna utreda:

» effekterna av det implicita effektiveringskrav som foljer av
underfinansieringen av kommunens karnverksamheter forskola,
skola, vard och omsorg

* om traffar med ndmnderna 2 ggr/dr medfor béttre insyn i
ndmndernas verksamhet, ekonomi och utmaningar

* om det finns ett behov av att drenden som behandlas i KSAU
protokollfors

Kommunledningskontoret menar att ndgon underfinansiering inte sker av
kérnverksamheterna, utan att fordelning av budgetmedel sker utifrdn behov.
Kommunledningskontoret gor beddmningen att kommunstyrelsen lever upp
till revisorernas rekommendationer rérande kommunstyrelsens uppsiktsplikt
over namnderna.

Socialndmnden och utbildningsndmnden har yttrat sig i drendet.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

I d&renden som utgor beredning av motioner ldgger kommunstyrelsens
ordforande forslag till beslut.
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Bakgrund

Carolin Robson (MP) med flera har till kommunfullmaiktige véckt en
motion med rubriken “Miljopartiet de grona angdende revisorernas
rekommendationer rérande underfinansieringen av kommunens
kdrnverksamheter och forslag att kommunstyrelsen beaktar det revisorerna
rekommenderat”.

I motionen formuleras att kommunstyrelsen inte utvérderat effekterna av det
implicita effektiviseringskrav som foljer av underfinansieringen av
kommunens kidrnverksamheter forskola, skola, vard och omsorg. Motionen
hanvisar till ett antal revisionsrapporter fran aren 2018-2021.

Motiondrerna uppmanar kommunfullméktige att uppdra at
kommunstyrelsen att utifran revisorernas rekommendationer rorande
kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver ndmnderna utreda:

» effekterna av det implicita effektiveringskrav som foljer av
underfinansieringen av kommunens kidrnverksamheter forskola,
skola, vérd och omsorg

* om triffar med nimnderna 2 ggr/ar medfor béttre insyn i
ndmndernas verksamhet, ekonomi och utmaningar

+ om det finns ett behov av att drenden som behandlas i KSAU
protokollfors

Kommunfullméktige beslutade den 31 januari 2022 § 21 att remittera
motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Motionen har fran kommunstyrelsen remitterats till utbildningsnimnden och
socialndmnden. Utbildningsndmnden och socialndmnden har inkommit med
svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Kommunledningskontorets utredning

Motiondrerna uppger i motion “Miljopartiet de gréna angaende
revisorernas rekommendationer rorande underfinansieringen av
kommunens kdrnverksamheter och forslag att kommunstyrelsen beaktar det
revisorerna rekommenderat” att partiet upprepat protesterat mot
avsaknaden av analys av vad tidigare ars underfinansiering har inneburit for
karnverksamheterna och att detta medfor brister i kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Danderyds kommuns riktlinjer for ekonomistyrning anger f6ljande
huvudprinciper for resursfordelning:

Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebér 1 stort att ett
eventuellt tillskott eller avdrag i ndstkommande budget relateras till
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foregdende arsbudget, dér fordndringen mellan aren dr i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dér sé kallad nollbudgetering
tillimpas.

Lagar och forordningar ska foljas och finansieras.
Kommunens huvudprinciper for resursfordelning ér:

e Politiska prioriteringar

e Demografi (volymer inom frdmst barnomsorg, skola och
dldreomsorg)

e Pris- och I6nedkningar mellan aren

e Verksamhetsfordndringar (redan beslutade sisom planerade)

e Diriftkostnadsforandringar pa grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)

Huvudprincipen ar att fordndringar i demografi, verksamhet och
driftkostnader pa grund av beslutade investeringar kompenseras fullt ut.
Kompensation for politiska prioriteringar och pris- och 16nedkningar
beslutas infor varje nytt budgetdr. Det kan ske 6vrig kompensation till
ndmnderna och det beslutas i sé fall infor varje nytt budgetér.

Vissa kédrnverksamheter som barnomsorg, skola och dldreomsorg &r helt
eller delvis finansierade genom ett bestéllar-utforarforhéllande och styrs da
av forvédntade och faktiska volymer inom dessa. Dessa verksamheter
erhaller en sé kallad peng och check vars niva beslutas infor varje nytt
budgetar.

I riktlinjer for ekonomistyrning anges foljande for planeringsprocessen
(budgetarbetet):

e Senast 1 februari manad beslutar kommunstyrelsen om
planeringsforutsattningar och direktiv till ndmnderna infor budget
for nista kalenderar och plan for ytterligare tva ar.

e Nimnderna ska senast 1 juni manad ldmna f6rslag pa budget for
ndsta kalenderér och plan for ytterligare tva ar. Det gors genom att
ndamndens beslut och beslutsunderlag 1 drendet ldmnas in till
kommunstyrelsen. I budgetunderlaget ska nettobudget (driftanslag)
bade for namnden som helhet och for respektive verksamhetsomrade
framg4. Vidare ska fordndringen mellan budget for nédsta kalenderér
mot budget for nuvarande kalenderdr framgé, samt en beskrivning av
de storre kostnadsposterna under respektive verksamhetsomrade.
Underlaget ska dven innehélla en omvérldsbevakning tillsammans
med en analys av olika nyckeltal som exempelvis
nettokostnadsutveckling over tid.
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o Kommunstyrelsen bereder senast i oktober manad kommunens
budget for nésta kalenderar och plan for ytterligare tva ar.

e Kommunfullméktige faststiller senast 1 november manad
kommunens budget for nista kalenderar och plan for ytterligare tva
ar. Om inget annat anges faststiller kommunfullméktige nimndmal,
nettobudget och investeringsanslag for respektive namnd.

e Senast i december méinad ska nimnderna faststélla nimndens
verksamhetsplan for nasta kalenderér. Namnden faststéller
nimndmalets nyckeltal och dess malvirde (&rets resultat) samt
nettobudgeten for respektive verksamhetsomrade.

Néamndernas forslag till budget innefattar en beskrivning av ndimndens
ansvar, uppgifter och uppdrag med fokus pa ndmndens ordinarie verksamhet
och grunduppdrag. Vidare beskrivs fordndringar i nimndens nettokostnader
samt eventuella fordndringar i kostnadsslag ver aren. Nimnden beskriver
ocksa prognostiserade volymer som ett underlag for budget. Nimndernas
forslag till budget beskriver dven risker av vésentlig karaktér. Det kan till
exempel handla om ekonomisk risk, risk for verksamhet eller omvarldsrisk
och vilka konsekvenser dessa kan fa for kommande budget- och
planeringsperiod. Slutligen redogdr ndmnderna for omvérldsanalyser i
jamforelse med andra kommuner.

I riktlinjer for ekonomistyrning beskrivs uppfoljningsprocessen, dér framgar
bland annat:

Varje styrelse och ndmnd ska fortlopande folja upp verksamheten bade i
verksamhetsmassiga och ekonomiska termer inom respektive
ansvarsomréde.

Kommunstyrelsen ska upprétta minst fyra ekonomirapporter per ar.
Kommunstyrelsen ska fortlopande f6lja namndernas verksamhet pa
overgripande niva. Nadmnderna ska minst fyra ganger per ar tillstélla
kommunstyrelsen en helarsprognos 6ver det ekonomiska utfallet.
Huvudfokus i ekonomirapporterna ska vara att beskriva avvikelserna pa
helarsprognosen mot budget. I samband med delarsrapporten och
arsredovisningen ska dven det verksamhetsméssiga utfallet f6ljas upp. Vid
uppkomna eller forvintade negativa avvikelser mot budget pd ndimndniva
ska alltid en atgérdsplan uppréttas och beslutas av berérd nimnd och
presenteras for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgor om det krdvs
sdrskilda beslut for att nimnden ska ni en ekonomi i balans.

De fyra ekonomirapporterna redovisas genom budgetuppfoljning februari,
mars och juli samt deldrsrapport per augusti manad. Budgetuppfoljningarna
redogor for ekonomiska prognoser for helaret samt beskrivning av risker.
Riskerna kan vara av olika karaktér, till exempel ekonomisk risk, risk for
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verksamhet eller omvérldsrisk. Delérsrapporten dr en mer omfattande
rapport dédr bland annat ocksa viktiga handelser beskrivs och redovisningar
och prognoser av nimndernas méluppfyllelse.

Varje nimnd och styrelse ska arligen avldmna en skriftlig uppfoljning av
verksamhet, maluppfyllelse och resultat till kommunstyrelsen.
Arsredovisningen ska #ven innehlla en sammanstilld redovisning och en
personalekonomisk uppfoljning — ett sa kallat personalekonomiskt bokslut.

Vad avser protokollforing av arbetsutskottets forslag géller en ny rutin fran
och med maj 2022. Arbetsutskottet Iimnar inte l1ingre nagra beslutsforslag
till kommunstyrelsen. Arbetsutskottets protokoll innehaller de beslut som
arbetsutskottet fattar pa delegation. Fran och med maj 2022 innehaller
arbetsutskottets protokoll &ven en redogorelse for vilka drenden, inklusive
diarienummer, som arbetsutskottet har berett.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret har i1 detta tjansteutlatande redogjort for
kommunens huvudprinciper for resursfordelning, planeringsprocessen
(budgetering) samt rapporteringstillfillen diar uppfoljning sker for bland
annat ekonomi och verksamheterna. Vidare har kommunledningskontoret
redogjort for de mojligheter nimnderna har att hélla kommunstyrelsen
informerad om ndmndernas verksamhet, utmaningar och risker i enlighet
med de riktlinjer som finns f6r Danderyds kommuns ekonomistyrning. Inom
ramen for ekonomistyrningen och dess processer analyseras och utvirderas
finansieringen av kiarnverksamheterna. Kommunstyrelsen tréaffar
forvaltningscheferna tvd génger per ar i samband med arbetet med budget
och bokslutsdialog.

Utifrdn budgetuppf6ljningen och dialog med ndmnderna och
kommunstyrelsens sker en I6pande analys av den ekonomiska situationen 1
kommunen och kommunstyrelsen gor en sammanvigd bedomning av
ndamndernas behov. Utifran behovet sker sedan tilldelning av ekonomiska
medel till respektive ndmnd. Kommunledningskontoret menar att ndgon
underfinansiering inte sker av kdrnverksamheterna, utan att fordelning av
budgetmedel sker utifran behov. Kommunledningskontoret anser att den
ekonomiska situationen ar vél genomlyst och gér bedomningen att den
ekonomiska situationen ar vil forankrad i dialog med utbildningsndmnden
och socialndmnden.

Kommunledningskontoret gor beddmningen att kommunstyrelsen lever upp
till revisorernas rekommendationer rorande kommunstyrelsens uppsiktsplikt
over nimnderna.
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Handlingar i drendet

1. Tjéansteutlatande, Svar pa motion frin Carolin Robson (MP) m fl
angdende revisorernas rekommendationer rorande
underfinansieringen av kommunens kidrnverksamheter
Kommunstyrelsens ordférandes forslag till beslut, 2022-09-22
Reservation (C) mot socialnimndens beslut, 2022-06-15
Socialndmndens yttrande, 2022-06-15
Socialndmndens beslut, 2022-06-15 § 58
Socialforvaltningens tjénsteutlatande, 2022-05-12
Reservation (MP) mot utbildningsndmndens beslut, 2022-06-08
Utbildningsndmndens yttrande, 2022-06-08
Utbildningsndmndens beslut, 2022-06-08 § 54
10 Bildningsforvaltningens tjansteutlatande, 2022-05-20
11. Motionen
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Expedieras
Utbildningsndmnden
Socialndmnden
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