Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2022

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Vi skall ocksa granska om kommunens rakenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft tio ssmmantriaden under ret. Kommunens revisorer ar Folke Palmgren (ordférande),
Sivert Svirling, Inge Telander, Hans-Ake Larsson, Christina Hermelin och Ingegird Ulfswird. Vi
bitrads av PwC.

I Sveriges Kommuner och Regioners skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 anges att
granskningen skall vara sd omfattande att revisorerna arligen kan prova och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill siga styrelser, nimnder och beredningar.
Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett iandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges
mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som giller for verksamheten och att
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

¢ Om rikenskaperna ir rattvisande; att redovisningen ger en riattvisande bild av resultat
och ekonomisk stéllning samt att delarsrapport och arsredovisning ar uppréattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ir tillricklig; att verksamheten lever
upp till malen och ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen ar andamaélsenlig, tillforlitlig och tillracklig samt att de regler och
riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allménna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2022. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium dels pa revisorernas hemsida. Vart uppdrag
som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens aktiebolag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat enligt resultatrikningen uppgér till 158,9 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till
66,5 mnkr. Enligt arsredovisningen 2022 innehéller forvaltningsberéttelsen en balanskravsutredning
i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushillning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet i och med att tre av fyra finansiella mal uppfylls. Anledningen till att det
finansiella mélet avseende resultat enligt balanskravet inte uppnés beror pa reservering av medel till
resultatutjamningsreserven.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med
fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutévande

Vi skall varje ar uttala oss i frdgan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de enskilda
ledamoterna i dessa. En viktig del i den arliga granskningen ar att bedéma om styrelsens och
namndernas ansvarsutovande ar tillfredsstidllande. Med ansvarsutovande avses aktiva atgarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsatter att det finns rutiner som stodjer styrelse/ndmnd i dess arbete.

Underlag for var bedomning i revisionsberéttelsen for 2022 har varit:
e protokollsldsning/genomgang av handlingar fér kommunstyrelsen och alla nimnder.
¢ moten med tjanstepersoner och nimndernas presidium samt fordjupade granskningsinsatser.

e en grundldggande granskning av styrelse och nimndernas aktiva atgarder att styra, leda, félja
upp och kontrollera verksamheten.

I var grundlaggande granskning konstaterar vi att det finns faststdllda dokument for
kommunstyrelsens och nimndernas styrning och ledning sa som maél, budget och
internkontrollplaner etc.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen och nimnderna har en 16pande rapportering avseende ekonomi
och verksamhet. Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen och ndmnderna i huvudsak har
vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, f6lja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt
att den interna kontrollen varit tillracklig.
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Vér bedomning ar att kommunstyrelsens samt nimndernas ekonomiska resultat ar forenligt med
faststdllda mél, forutom tekniska ndmnden dér vi bedomer att resultatet delvis ar forenligt med
faststdllda mél. Tekniska nimnden redovisar en negativ budgetavvikelse om 2,4 mnkr, vilket inte ar
forenligt med tilldelad ram.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av drsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens rikenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av foljande dokument:

o forvaltningsberittelse

e resultatrikning

e Dbalansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att delarsrapporten i allt visentligt upprattats enligt lagens krav och god revisionssed i
ovrigt. Bedomningen i delarsrapporten var att balanskravet skulle uppfyllas for ar 2022.

Kommunen prognostiserade ett resultat som var férenligt med de finansiella méal som fullmaktige
faststillt i budget for ar 2022. Det prognostiserade resultatet var delvis forenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige faststillt i budget f6r ar 2022. Var samlade bedomning var séledes,
utifrén delarsrapportens dterrapportering, att det prognostiserade utfallet ar forenligt med de av
fullméktige faststédllda malen for god ekonomisk hushallning.

1.3.4 Granskning av personal- och kompetensforsorjning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
kommunens personal- och kompetensforsérjning. Granskningens syfte har varit att bedoma i vilken
utstrackning kommunstyrelsen sikerstiller ett indamalsenligt arbete med personal- och
kompetensférsoérjning.

Efter genomf6rd granskning bedomer vi kommunstyrelsen i allt viasentligt sikerstéller en
andamalsenlig personal- och kompetensforsorjning. Var granskning visar att det finns
kommunovergripande méil samt en formell ansvarsfordelning avseende kommunens personal- och
kompetensforsorjning. Vi saknar dock ett styrande dokument i form av personalpolicy och/eller en
overgripande kompetensforsorjningstrategi/-plan. Vi ser vidare att det bedrivs ett aktivt arbete for att
utveckla kommunens arbetsgivarvaruméarke samt flera aktiviteter i form av chef- och
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ledarutvecklings-program, arbetsmiljoarbete, introduktion f6r nya medarbetare m.m. samt att det
sker en uppfoljning av mél samt forvaltningarnas kompetensforsorjningsarbete.

Utifran genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Overviga att ta fram styrande dokument for omradet sdsom personalpolicy,
kompetensforsorjningsstrategi och/eller kompetensforsorjningsplan.

e Sikerstilla att rutin for avgangssamtal ses 6ver och att information fran avgangssamtal
sammanstalls och analyseras som ett redskap for att utveckla kommunens
arbetsgivarerbjudande.

1.3.5 Granskning av uppfoljning och insyn privata utforare

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
uppfoljning och insyn av privata utférare. Granskningens syfte ar att bedoma om socialndimnden
sdkerstiller en tillracklig uppfoljning och kontroll av privata utforare samt att 6versiktligt granska det
kommungemensamma systemet for upphandling och ink6p med baring pa uppfoljning och insyn av
privata utforare.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedéomning att socialnimnden inte helt sikerstiller
en tillracklig uppfoljning och kontroll av privata utforare. Dartill ar var samlade bedomning att
kommunstyrelsen har ett &ndamaélsenligt system f6r upphandling och inkop med baring pa
uppfoljning och insyn av privata utférare. Det finns riktlinjer for uppf6ljning och insyn vilka
faststiller att varje nimnd ska gora en Kklassificering av vilka avtal som &r strategiska samt att arlig
uppfoljning ska ske av befintliga avtal. Kommunstyrelsen och socialnimnden har fattat beslut om
Kklassificering samt uppfoljning av dessa. Vi saknar dock kontrollmoment i socialnimndens
internkontrollplaner for &r 2022. Det finns vidare en reglering i forfragningsunderlag och avtal vilken
sdkerstiller en insyn hos privata utférare. Vi noterar vidare att det sker en uppf6ljning samt att
socialndmnden aktivt beslutat om atgarder utifran genomférda avtalsuppfoljningar.

Utifran genomford granskning rekommenderas socialndmnden att:

e  Att sikerstilla att internkontrollplanen innehéller kontrollmoment med béring pa
uppfoljning av avtal med privata utforare.

e Att Gvervaga att folja upp avtal pa individniva i de fall det ar motiverat utifran ett
riskperspektiv (risk for den enskilda personen) och/eller ett ekonomiskt perspektiv (avtalet ar
vart mycket pengar) samt att i s fall rapportera uppf6ljningen till namnd.

1.3.6 Granskning av digitalisering i grundskolan

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av arbetet
med styrning och ledning f6r att n malen i sdvil den nationella digitaliseringsstrategin som i de
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forandrade styrdokumenten. Granskningens syfte ar att bedéma om utbildningsndmnden sikerstaller
att det finns forutsattningar for en &ndamalsenlig implementering av den nationella
digitaliseringsstrategin och de fordndrade styrdokumenten samt om den interna kontrollen inom
omradet ar tillracklig.

Efter genomford granskning ar var samlade bedémning att utbildningsnamnden inte helt har
sikerstallt att det finns forutsattningar for en &ndamalsenlig implementering av den nationella
digitaliseringsstrategin och de férdndrade styrdokumenten samt att den interna kontrollen inom
omradet ar inte helt tillricklig.

Var granskning visar att arbetet med digitalisering inte f6ljs upp pé ett strukturerat sétt i det
systematiska kvalitetsarbetet. Digitalisering berors i den sammanfattande kvalitetsrapporten, men en
bred analys av resultat och forutsiattningar saknas. Uppfoljningen ar nédvandig for att nimnden ska
kunna fa en uppdaterad och samlad bild av resultat och férutsattningar for digitaliseringsarbetet i
grundskolan och dirigenom kunna fatta beslut om édtgirder vid eventuella brister

Utifran genomford granskning rekommenderas utbildningsnamnden att:

o Sikerstilla att uppf6ljning, analys och rapportering ger nimnden en samlad bild av
digitaliseringsarbetets resultat och forutsattningar. Detta for att nimnden ska kunna
identifiera styrkor och utvecklingsomraden inom grundskolans digitaliseringsarbete samt for
att vid behov kunna vidta adekvata atgarder.

1.3.7 Granskning av informationssikerhet

PwC har péd uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
kommunens informationssidkerhet. Granskningens syfte har varit att bedéma i vilken utstrackning
kommunstyrelsen sikerstiller ett indamalsenligt informationssikerhetsarbete och om detta sker med
tillracklig intern kontroll. Utifran genomf6rd granskning ar var samlade bedomning att
kommunstyrelsen inte helt sikerstillt ett indamalsenligt informationssakerhetsarbete och det sker
med tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen vidta atgarder utifran papekade
brister.

1.3.8 Uppfoljande granskning av socialndmndens styrning, ledning och
uppfoljning av hemtjinsten
Under ar 2018 genomfordes en granskning av socialnimndens ledning, styrning och uppf6ljning av
hemtjansten. Utifran genomford granskning bedémdes att socialndmnden i allt visentligt sdkerstéller
en god bistdndsbed6mning genom en dndamalsenlig styrning och ledning av densamma. PwC har pé
uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en uppfoljande granskning.
Granskningens syfte har varit att bedoma i vilken utstrackning som socialndmnden vidtagit
tillrackliga atgarder med anledning av tidigare konstaterade brister.
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Vi bedomer, utifrén den uppfoljande granskningen, att socialndimnden har vidtagit tillrdackliga
atgarder med hansyn till revisorernas rekommendationer utifrdn genomford granskning av
socialndmndens styrning, ledning och uppféljning av hemtjansten.

1.3.9 Uppfoljande granskning av investeringsstyrning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en uppféljande granskning
av investeringsstyrning. Den tidigare granskningen genomférdes under &r 2020. Granskningens syfte
ar att bedoma i vilken utstrackning kommunstyrelsen, fastighetsnimnden och tekniska namnden
vidtagit tillrackliga atgiarder med anledning av konstaterade brister. Utgadngspunkten i uppfoljningen
ar darmed att titta pa de brister som framkom i den tidigare granskningen och vilka eventuella at-
giarder som har vidtagits sedan dess utifran av revisionen lamnande rekommendationer.

Utifran genomford granskning ar vir bedémning att kommunstyrelsen, fastighetsndmndens och
tekniska nimnden inte helt har vidtagit tillrackliga dtgarder med hansyn till revisorernas
rekommendationer i den tidigare granskningen.

1.4 Protokollslisningen

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och bilagor, dels frén innehallsmissig dels fran formell
synpunkt. Vi har delat upp protokollsldsningen mellan oss och redovisat noteringar fréan lasningen vid
vara revisionsmoten.

Var uppfattning ar att det ar vésentligt att protokoll ldggs ut pa hemsidan for att alla medborgare kan
lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB, har granskats av utsedda
lekmannarevisorer. I granskningen har samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och
kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad péa att 6versiktligt bedoma rutiner for att styra,
folja upp och kontrollera verksamheten. Sammantaget har bedémts att verksamheten skétts pé ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen
till 6vervagande del varit tillracklig.

Lekmannarevisionsrapporterna fér Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB bifogas
revisionsberéttelsen.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker 16pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med lasning av protokoll,
information fran personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allménheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande ar.

Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen samt
namnderna. Vidare har vi traffat kommunfullméktiges presidium vid moéten under aret.
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