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Rapport om finansieringsprinciper for Kappalaforbundet

Inledning

Kappalaférbundet har ett stort investeringsbehov i framtiden, framst kopplat till det nya
verksamhetstillstandet som férbundet fick &r 2019, men dven koppat till en anldggning som byggdes
pa 1960-talet och som till delar byggdes om under 1990-talet och &r i behov av renoveringar.

Forbundet har en laneram som styr hur mycket forbundet far belana for att finansiera
investeringsverksamheten, for att utoka denna laneram kravs ett godkdnnande av samtliga 11
medlemskommuner.

Det ar inte bara Kappalaférbundet som star infor stora investeringar. Svenskt Vatten tog 2020 fram
en rapport som visar att investeringsbehovet i va-sektorn har 6kat fran 16 till 23 miljarder per ari
dagens penningvarde, varje ar fram till 2040. Sedan denna rapport togs fram har dock kostnaderna
av flera olika skal 6kat markant.

Kommunerna i Sverige star infor olika utmaningar som till stor del handlar om att sma kommuner har
svart att klara av att sakra hallbara vattentjanster. Gemensamt for alla va-organisationer ar dock att
det finns behov av bade reinvesteringar och nyinvesteringar.

Reinvesteringar i verk och ledningsnat utgoér den 6vervagande delen, nastan 13 miljarder, eller 56
procent. Det finns behov av att ersatta gammalt och utslitet och mest pengar behdvs for
ledningsnatet, roren i marken.

Nyinvesteringar som beror pa 6kning och omférdelning av befolkningen, utgér drygt 7 miljarder eller
33 procent av investeringsbehovet. Det ar nya ledningar till nya bostdder men ocksa anslutning av
befintliga fastigheter, oftast i fritidshusomraden under omvandling. Aven nya eller utbyggda
vattenverk och avloppsreningsverk kan behdvas nar befolkningen vaxer eller nya krav, exempelvis for
klimatanpassning, tillkommer.

Kappalaférbundets investeringsbehov drivs framfor allt av det nya verksamhetstillstandet med
strangare utslappsvillkor, fler anslutna kommuninvanare, det faktum att anlaggningen aldras samt att
lagstiftningen kommer dndras gallande till exempel lakemedelsrening och slamhantering.

Nordenswan Carlsson AB har anlitats for att utreda vissa av de rattsliga forutsattningarna som
forbundet har for att kunna finansiera verksamheten. Syftet med rattsutredningen ar att belysa det
regelverk som satter ramarna for hur kommunal va-verksamhet far finansieras, men dven reda ut
vilka mojligheter som finns for Kappalaférbundet att utifran detta regelverk genomféra nédvandiga
investeringar pa ett hallbart satt.
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Fragestallningar att besvara
| rapporten kommer vi att besvara foljande fragestallningar

1) Far Kdppalaférbundet fondera resultatet fér fordonsgasférsdljning fér att finansiera framtida
investeringar?

Pa Kappalaverket utvinns biogas ur det slam som blir kvar efter reningsprocessen. Biogasen foradlas
och anvands som fordonsbransle till SL:s bussar. Denna verksamhet ger arligen en intdkt och fragan
som ska besvaras ar om och hur denna kan anvandas for att finansiera investeringar i va-
verksamheten.

2) Gdr det att planera for negativa resultat under enskilda Gr som kan balanseras med framtida
overskott inom samma planperiod?

Kappalaférbundets avloppsverksamhet finansieras av va-taxan som beslutas av kommunfullmaktige i
respektive medlemskommun. Avgiftsuttaget styrs av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster,
LAV, och kommunallagen (2017:725), KL, som bada innehéller en sjalvkostnadsprincip.
Sjalvkostnadsprincipen i LAV ar dock nagot strangare och medger endast nédvéandiga kostnader och
verksamheten far i princip inte gora 6verskott. Fragan som ska besvaras ar darmed vilken lagstiftning
som ska tillampas for verksamheten och om lagstiftningen medger att 6verskott och underskott
balanseras over tid.

3) Hur kan kostnader férdelas mellan driftkostnader och investeringskostnader, vilka
mdjligheter finns det att styra detta?

Va-verksamhet innebar framfor allt stora investeringskostnader. En stor del av Sveriges va-system
byggdes ut pa 1960-talet med statliga medel. Dessa ar nu avskrivna och behover renoveras. Detta
géller dven Kappalaférbundets anlaggningar. Har finns det bestammelser i LAV och fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) som reglerar detta. Fragan som ska besvaras ar darmed hur
investeringar respektive drift och underhall ska finansieras.

4) Finns det andra saker kopplat till sjilvkostnadsprincipen som man skulle kunna anvdnda sig
av fér att kunna hitta en langsiktigt bra I6sning?

Sjalvkostnadsprincipen i LAV innebar att avgifter endast far tas ut for att tacka kostnader som ar
nodvandiga for att ordna och driva anlaggningen. Samtidigt far inte verksamheten medféra ett
overskott. Denna princip ar ett skydd for de som betalar avgifter sa att inte dessa medel anvands till
annan verksamhet och att varje generation betalar for sin del av kostnaderna for anlaggningen.
Fragan som ska besvaras ar hur man forhaller sig till denna princip nar det handlar om mycket stora
investeringar i anldggningar som ska anvandas under lang tid.

Tidigare utredningar av betydelse for rapporten

Det underlag som vi har tagit del av infor arbetet med denna rapport utgors av en PM fran 2018 om
Valet av redovisningsprinciper som Kappalaférbundet tagit fram tillsammans med Norrvatten. Denna
PM baserades delvis pa tva skrivelser fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (tidigare har SKR
haft namnen Svenska kommunférbundet och SKL) vilka presenteras nedan

Den forsta skrivelsen ar en redogorelse av sjalvkostnadsprincipens tillamplighet och inneboérd for
Kommunalférbundet Norrvatten som togs fram 2001. Den andra dr en bedémning fran 2014 av
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kommunalférbundens tillgangar och de legala bindningar som finns mellan kommunalférbund och
deras medlemskommuner vad galler infriandet av skulder.

Skrivelsen fran 2001 gar igenom sjalvkostnadsprincipens innebérd och den rattspraxis som da fanns
kring hur 6verskott ska hanteras. Ar 2001 tillimpades 1970 &rs va-lag. | skrivelsen konstateras att ett
otillatet avgiftsuttag ska anses ha skett om 6verskottet ar vasentligt. | praxis har
aterbetalningsskyldighet blivit aktuellt i de fall da dverskottet under ett antal ar genomsnittligt
uppgatt till mer an 10 procent av omsattningen.

Vidare refereras i skrivelsen till tre viktiga avgéranden fran Hogsta domstolen som har satt sin pragel
for hur 6verskott ska hanteras. Det handlar om Trumslagarmalet NJA 1988 s. 475,
Johannesbergshusmalet NJA 1994:10 | och Timmermanmalet NJA 1994:10 Il. Sammantaget har dessa
domar tydliggjort att 6verskott kan tillatas nagra ar, men de maste motvagas av motsvarande
underskott och att det sammanlagda avgiftsuttaget under perioden inte 6verskrider sjalvkostnaden.
En kommun bor normalt kompensera ett underskott inom en trearsperiod. Vidare kan en fondering
av 6verskott undantagsvis vara motiverad av stora narliggande investeringsbehov inom en
femarsperiod.

Fonderingsmojligheten ar tankt att tillampas for planerade, konkreta investeringar inom en
femarsperiod. Denna fondering ses som ett alternativ till aterbetalning till brukarna. Oavsiktliga
driftoverskott ska i forsta hand utjdmnas senast inom en trearsperiod.

| skrivelsen fran 2014 konstaterades att kommuner far lamna éver varden av kommunala
angelagenheter till ett kommunalférbund. Férbundet blir da huvudman fér verksamheten enligt
medlemmarnas avgransning. Kommunalférbundet beslutar sjalv om sin budget och finansieringen
kan goras genom arliga bidrag fran medlemmarna eller genom avgifter fran brukarna. Medlemmarna
i forbundet har det yttersta ekonomiska ansvaret for infriandet av férbundets skulder.

Forbundsordningen ska innehalla foreskrifter om varje medlems andelar i férbundets tillgangar och
skulder. Det finns inget solidariskt ansvar mellan medlemmarna, utan varje medlem ar ansvarig for
det andelstal som foljer av férbundsordningen.

Slutsatser av tidigare utredningar

De skrivelser som SKR har genomfort ar bra pa sa vis att de gar igenom bakgrunden och viktiga
rattsfall angaende KL och LAV. Vi anser dock att skrivelserna ar otydliga angdende vilken lagstiftning
som ska tillampas for Kappalaforbundets verksamhet. Vi far anta att denna otydlighet ligger till grund
for den osakerhet som Kappalaférbundet har upplevt angaende hur verksamheten ska finansieras
och vilket regelverk som ska tillampas. Bade KL och LAV innehaller en sjdlvkostnadsprincip och andra
regler hur verksamheten ska finansieras vilket SKR tar upp i sina skrivelser men som inte ger nagra
tydliga svar om lagarnas tillamplighet. Osakerheten om lagreglering har medfort att
Kappalaférbundet har anvant delar av bada lagarna pa ett satt som kan anses motstridigt. Exempelvis
har ett eget kapital byggts upp, vilket strider mot sjalvkostnadsprincipen i LAV.

Det kravs en langsiktig ekonomisk planering for Kappalaférbundets verksamhet och darfor har det
inte ansetts ekonomiskt forsvarbart att planera ekonomin pa tre ars sikt som LAV:s resultatutjdmning
medfor. Kappalaférbundet anvander darfor en redovisningsmetod dar investeringsfondering
tillampas. Overskott i verksamheten anvinds for att skydda det egna kapitalet fran inflation.
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Vilken lagstiftning reglerar Kappalaforbundets verksamhet?

Kappalaforbundet ar ett kommunalférbund som har évertagit primarkommunernas ansvar for
avloppsrening. Kappalaforbundet dr darmed skyldigt att tillampa bade KL och LAV pa samma satt
som om va-verksamheten drevs i kommunal forvaltning. Det som skiljer Kappalaférbundet fran en
kommunal forvaltning ar att forbundets kostnader betalas av primarkommunerna som i sin tur for
vidare denna kostnad till sina abonnenter genom va-avgifter.

Kappalaférbundets anldaggning ar enligt var uppfattning att bedéma som en allméan va-anlaggning. En
allman va-anlaggning ar enligt 2 § LAV en va-anldaggning over vilken en eller flera kommuner
gemensamt har ett rattsligt bestammande inflytande och som har ordnats och anvands for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt LAV. Den som dger den allmdnna va-anldaggningen ar
huvudman enligt LAV.

En viktig utgangspunkt ar att sjalvkostnadsprincipen inte ska kunna kringgas genom organisatoriska
atgarder, SOU 2004:64 s. 323. Kappalaforbundets verksamhet finansieras till hundra procent via
avgifter som indirekt betalas av brukarna i medlemskommunerna. Eftersom kommunens mojligheter
att ta ut avgifter for allmanna vattentjanster regleras i LAV, géller dessa bestammelser i stallet for
den allmanna sjalvkostnadsprincipen i KL. Reglerna kring avgiftsuttaget i LAV ger uttryck fér samma
princip.

Sjalvkostnadsprincipen i LAV ar dock nagot strangare an motsvarande i KL. Enligt 30 § LAV far endast
de avgifter som behdvs for att tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva va-
anlaggningen tas ut. Principen om nddvandiga kostnader ska fungera som ett skydd for att de
avgifter som anvandarna betalar for vattentjansterna inte anvands till verksamhet som inte anses
nodvandig for att ordna och driva va-anldggningen. Detta innebar att om va-huvudmannen betalar
for ndgot som denne inte ar skyldig att géra sker en fortackt 6verféring av medel fran va-kollektivet
till skattekollektivet vilket inte ar tillatet.

Hur forhaller sig KL och LAV till varandra?

| kommunallagen finns bestimmelser som kommuner maste forhalla sig till. | lagens 2 kap. aterfinns
ett antal principer som kommuner maste félja. Har finns det krav pa att kommuner endast far ta
hand om angeldgenheter som har anknytning till dess omrade eller dess medlemmar,
lokaliseringsprincipen. Det finns dven krav pa att kommunens medlemmar ska behandlas lika om det
inte finns sakliga skal for annat, likstallighetsprincipen. | 2 kap 6 § finns en sjalvkostnadsprincip som
stadgar att kommuner inte far ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster
eller nyttigheter som de tillhandahaller. Enligt 3 kap. 8 § finns ett undantag fran
lokaliseringsprincipen som innebar att kommuner far bilda kommunalférbund och lamna 6ver
skotseln av kommunala angelagenheter till sddana forbund.

Kommunallagen ar en ramlag som ger de grundlaggande forutsattningarna for hela den kommunala
verksamheten. Sjalvkostnadsprincipen i KL ar darmed utgangspunkten vid avgiftssattningen i all
kommunal verksamhet, men om det finns sarskilda bestimmelser om avgiftssattningen i
speciallagstiftningen tillimpas dessa bestammelser i forsta hand.

LAV ar en speciallagstiftning som reglerar kommunens skyldighet att ordna vattentjanster om det
med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenférsoérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.
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Den allmdnna va-verksamheten kan i sin helhet finansieras genom avgifter, men det finns inget krav
pa en sadan finansiering. Om verksamheten finansieras via skatt maste kommunallagens regler om
hur kommunens medel far anvdndas tillampas. Finansieras va-verksamheten genom att avgifter tas
ut fran de som anvander den allmanna va-anlaggningen maste detta ske enligt reglerna i LAV.

Va-huvudmannen ar den som dger den allmanna va-anlaggningen. Kommunen ska dock ha ett
rattsligt bestammande inflytande 6ver den. | Kdppalaférbundets fall ar alla medlemskommuner va-
huvudman for anlaggningen i respektive kommun. Kappalaférbundet ar va-huvudman for den
anldaggning som Kappalaforbundet dger. Detta motsvarar det som de flesta av Sveriges kommuner
gor, vilket &r att bedriva va-verksamheten i kommunal forvaltning. Kommunen ar da va-huvudman
eftersom den dger den allmédnna va-anldaggningen. Skillnaden ar endast att flera kommuner ager
anlaggningen gemensamt.

Sammanfattningsvis galler bade KL och LAV Kappalaférbundets verksamhet, men i de delar dar
samma sak regleras i bada lagstiftningarna har LAV foretrade eftersom det ar en speciallag.

Sjalvkostnadsprincipen i LAV

Sjalvkostnadsprincipen i LAV aterfinns i dess 30 §. Dar stadgas i forsta stycket att avgifterna inte far
overskrida det som behovs for att tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva va-
anldaggningen. Med vissa redaktionella dndringar ar innebdrden densamma som géllde enligt 24 § i
1970 ars va-lag. Det ar darmed fortfarande samma férutsattningar som gallde vid den tid d& SKR
gjorde sin bedémning och principen om 6verskott och underskott ska jamnas ut inom tre ar fran att
det uppkommit, som uppges i skrivningen fran 2001.

Principen har setts som en del av konsumentskyddet nar en kommunal verksamhet ar
avgiftsfinansierad och drivs av en kommun. Syftet ar att foérhindra 6veruttag av avgifter som en form
av fortackt sarbeskattning. Om det sker ett vasentligt Overuttag av avgifter ar va-huvudmannen i
princip aterbetalningsskyldig (NJA 1988 s. 457). Mojligheten att fondera 6verskottet beskrivs langre
fram i rapporten.

Eftersom nastan alla kommuner i Sverige idag i sin helhet finansierar sin verksamhet med
avgiftsmedel, har begransningarna av det maximala avgiftsuttaget fatt allt storre betydelse. Nar 1970
ars va-lag infordes raknade man med att va-verksamheten liksom tidigare skulle skattefinansieras i
betydande utstrackning. Detta ar darmed en tydlig skillnad jamfért med 2001 da SKR skrev sitt
uttalande.

Investeringar och kapitalkostnader i form av avskrivningar och ranta anses vara en nédvandig
kostnad (Se prop. 2005/06:78 s. 87). Avskrivningar har i redovisningspraxis enligt bokforingslagen
(1999:1078), arsredovisningslagen (1995:1554) och kommunala redovisningslagen (2018:597) slagits
fast att avskrivningar alltid ska ske enligt plan pa det historiska anskaffningsvardet.

Sjalvkostnadsprincipen i LAV innebar dven ett principiellt forbud mot att dagens anvandare belastas
med kostnader som réatteligen bor betalas av framtida anvandare (NJA 1994 s. 10 I). En problematik
med detta ar att manga kommuner har stravat efter att ha laga avgifter och darmed inte investerat
tillrackligt i anldggningarna och har nu en stor underhallsskuld. Detta innebar att tidigare
generationers anvandare inte har belastats med sin del av kostnaderna.

Hur generationsproblematiken ska l6sas ar inte sjalvklart. Det gar att argumentera for att
kommunerna ska skjuta till skattemedel for att kompensera underfinansieringen eftersom det ar
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kommunerna som beslutar om investeringar och va-taxan. Ett annat angreppssatt ar utgangspunkten
att bara for att felaktigheter gjorts tidigare ska man inte behova fortsatta gora fel. Darmed ar det
dags att ta ett omtag och gora ratt fran och med nu.

Den andra fragan i uppdraget var om det gar det att planera fér negativa resultat under enskilda ar
som kan balanseras med framtida overskott inom samma planperiod. Svaret pa den fragan ar att det
gar att balansera alla 6verskott och underskott i verksamheten under en trearsperiod. Nar det géller
langre tidsperioder behdver Kappalaforbundet forhalla sig till fonderingsvillkoren i 30 § 2 st. LAV.

Enligt var bedomning ar den basta hanteringen framat att hantera investeringar och andra kostnader
i enlighet med sjalvkostnadsprincipen i LAV. Det innebar en kombination av olika dtgarder. Mer om
detta nedan.

Mojligheten att tillfora medel fran biogasforsaljning

Pa Kappalaverket utvinns biogas ur det slam som blir kvar efter reningsprocessen. Biogasen foradlas
och anvands som fordonsbransle till SL:s bussar. Denna verksamhet ger arligen en intdkt. | LAV finns
inget som hindrar va-verksamheten finansieras pa annat satt 4n genom avgifter. Det ar dock tydligt
enligt 30 § LAV att va-avgifterna inte far anvandas for att tacka kostnader som inte &r nédvandiga for
att ordna och driva va-anlaggningen. Va-avgifterna far darmed inte anvandas for att producera
biogas om det inte ar en naturlig del av va-verksamheten.

Enligt 50 § LAV ska en va-huvudman i fraga om verksamheten med att ordna och driva en allmén va-
anlaggning bland annat se till att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god
redovisningssed, dar resultat- och balansrdkningar redovisas sarskilt och dar det av
tillaggsupplysningar framgar hur huvudmannen har férdelat kostnader som varit gemensamma med
annan verksamhet.

| férarbetena anges att va-verksamheten maste redovisas for sig, skild fran annan verksamhet som
huvudmannen driver, inte minst om huvudmannen ar en sarskild juridisk person. Da ar en sadan
sarredovisning nddvandig for att huvudmannen ska fa grepp om avgiftsunderlaget och kunna
berdkna avgifternas storlek i enlighet med kommunens taxeféreskrifter. Det ar viktigt att det gar att
klart utlasa verksamhetens kostnader, intakter, resultat och férmdgenhet och att redovisningen gor
det mojligt att harleda uppkomna 6verskott och gjorda avsattningar éver tiden (Se prop. 2005/06:78
s. 101).

Det finns ingen skyldighet att avgiftsfinansiera verksamheten (se prop. 2005/06:78 s. 85).
Skattemedel och andra medel far darmed anvadndas for att finansiera va-verksamheten.
Sjalvkostnadsprincipen anger endast taket for det totala avgiftsuttaget. Biogasforsaljningen maste
dock redovisas sarskilt och det ska av tillaggsupplysningar framga hur kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet fordelats.

Vérdet av forsédljningen ska redovisas som inkomst. En inkomst ska normalt redovisas som intakt nar
inkomsten kan berdknas pa ett tillforlitligt satt. Om Kappalaférbundet ska fondera inkomsten ska en
upplysning om skélen for avvikelsen lamnas i en not i arsredovisningen, 4 kap. 3 § 3 st. lagen
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Sammanfattningsvis finns det inget som hindrar Kappalaforbundet att fondera de intdkter som
genereras av biogasforséaljningen och anvanda dessa for att finansiera va-verksamheten.

Nordenswan Carlsson AB Telefon Epost
Enstavdgen 32 +46 (0)70881 77 20 info@nocalaw.se
187 32 Taby



no

Nordenswan Carlsson AB Ca

Maéjligheten att fondera medel for investeringar

| andra stycket av 30 § finns numera en reglering som infordes i samband med LAV:s ikrafttradande
2007. Denna bestammelse fanns darmed inte 2001 da SKR beskrev rattslaget angaende
fonderingsmojligheten. | 30 § 2 st. anges foljande:

Medel far avsdttas till en fond fér framtida nyinvesteringar, om

det finns en faststdlld investeringsplan,

avsdttningen avser en bestdmd datgdrd,

atgdrden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

det av planen framgdr nér de avsatta medlen dr avsedda att tas i ansprak, och
planen innehdller de upplysningar som i vrigt behévs for att bedéma behovet av
avsdttningens storlek.

Lk W R

Tidigare var det enligt praxis under vissa omstandigheter mojligt att fondera 6verskott for
investeringar. Denna mdjlighet har fortydligats i bestammelsen. | férarbetena till LAV framhalls att
dagens anvandare bor ha ett ansvar for att en va-anlaggning bibehalls och ersétts, samt foljaktligen
bidra till tackningen av de kostnader som det innebar.

Enligt forarbetena &r syftet att sdakerstalla anldaggningens fortbestand bor kunna tillgodoses genom
utokade mojligheter att avsatta medel till framtida nyinvesteringar som kommer hela va-kollektivet
till godo. Méjligheten att avsatta medel fér framtida nyinvesteringar ansags darmed behova vidgas i
forhallande till det fonderingsutrymme som tidigare faststallts i praxis (jfr. prop. 2005/06:78 s. 91).

Avsattningar till investeringar kan darmed goéras pa tva satt. Det ena ar att medel antingen anvands
for att kompensera underskott under de tre ndrmast foregaende aren eller for att finansiera I6pande
underhallsatgarder eller taxesankning inom de tre narmast kommande aren. Det andra sattet ar att
medlen reserveras for framtida nyinvesteringar som kommer hela va-kollektivet till godo.

Samtliga fem punkter i bestimmelsen maste vara uppfyllda. Dessutom kan fonderingen endast gélla
nyinvesteringar och inte reinvesteringar. Fonderingen bor ske genom att medel motsvarande
investeringsutgiften avséatts for andamalet i en sarskild investeringsfond. En sadan avsattning bor
bara fa avse bestamda atgarder som redovisas i en faststalld investeringsplan.

Av planen bor framga de berdknade kostnaderna for atgarderna, ndr man avser att ta de avsatta
medlen i ansprak och évriga upplysningar som behdvs for att avsattningens storlek ska kunna
beddmas, dvs. beddma om avsattningen ar rimlig eller inte. Investeringarna bor inte ligga for langt
fram i tiden, normalt mindre an tio ar. Skulle de avsatta medlen av nagon anledning inte komma till
anvandning som planerat, bor de aterforas till den I6pande redovisningen. (Jfr. prop. 2005/06:78 s.
92.)

Fonderingsmojligheten har alltsa utokats jamfért med 2001. Tidigare ansags fem ar vara en bortre
grans for nar de avsedda investeringarna forvantades genomféras. Numera anges tio ar som ett
riktmarke, men ingen absolut grans. Anledningen till denna begransning ar att investeringarna inte
ska vara allt for langt fram i tiden med hansyn till principen om att varje generation ska bara sina
kostnader och den osdkerheten som en lang tidshorisont innebar.

Genomgang av rattspraxis angaende fondering
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Efter andringarna, som innebar en utdkad fonderingsmaijlighet, tradde i kraft 2007 har
bestammelsen provats vid flera tillfallen provats i domstol. Fonderingsmajligheten har prévats i
forvaltningsdomstolar i form av laglighetspréovning som innebar att domstolen ska avgéra om
kommunfullmaktiges beslut om att fondera medel har varit laglig. Principen har daven bedémts av
Statens va-namnd som fram till 2016 provade tvister enligt LAV.

Statens va-ndmnds beslut den 24 oktober 2013 (BVa84 Va 8/12)

Va-namnden medgav i malet Telge Nat en fondering av brukningsavgifter for att investera 135,7
miljoner kronor i en ny vattenreservoar. Reservoaren skulle ersatta en kraftigt underdimensionerad
reservoar for att sakra Sédertaljes framtida vattenforsérjning och kunde grovt indelas i tre delar,
lagreservoar, tryckstegring och spolvatten.

Fonderingen innebar att fastighetsagare pafordes en sarskild brukningsavgift om 3,56 kr per
kubikmeter forbrukat vatten. Dessa medel Gronmarktes sa att det inte skulle medféra nagot
Overskott av dessa medel. Om det anda skulle uppsta ett 6verskott sa skulle ett sddant aterforas till
va-kollektivet.

Statens va-namnd konstaterade att en prévning av om Overuttaget kan anses som tilldtet kan goras
forst efter att storleken av de avsatta medlen kan stallas mot de utférda nyinvesteringarna.

Enligt Va-namnden kan investeringar som ligger langt fram i tiden inte till alla delar vara upphandlade
och klara vid ett beslut om att fondera medel for nyinvesteringar. | den situation som var aktuell i Va-
namndens mal fanns en investeringsplan, som enligt Va-namnden hade den konkretisering som
kunde kravas. Bolaget hade visat att det for de avsatta medlen fanns en sddan bokféring och
redovisning att det direkt gick att hanfora avsatta belopp till identifierbara nyinvesteringar och att vid
utgangen av planen kunde visas pa utfallet av anvdandningen av fonden.

Va-namnden fann att det, pa det stadium som utredningen da befann sig, inte fanns grund for att
bedéma om det aktuella 6veruttaget var otillatet eller inte, utan att en sadan proévning fick géras
efter det att storleken pa de avsatta medlen kunnat stallas mot de utférda nyinvesteringarna.

Férvaltningsréttens dom den 11 juni 2015 Mdl nr 2466-15

Forvaltningsratten kom fram till att Svalévs kommuns fondering av medel enligt 30 § LAV inte
konkretiserat vilka investeringar det avsedda Overuttaget ska tacka, dven om en full konkretisering
inte kan forvantas. Kommunen hade inte heller presenterat en plan for hur 6veruttaget berdknas
komma va-kollektivet till godo. Beslutet om fondering upphavdes darmed av domstolen.

Férvaltningsrdttens dom den 30 januari 2017 Mal nr 13203-15

I malet hade kommunfullmaktige i Orust kommun beslutat att faststélla en investeringsplan
avseende kapacitetsokning pa vattenverket samt miljé- och drifttekniska forbattringsatgarder pa
kommunens 6vriga avloppsreningsverk, bland annat till f6ljd av myndigheternas krav pa kvaverening.

Va-huvudmannen hade ett upparbetat dverskott om 17,9 miljoner kronor som skulle éverféras till en
investeringsfond i samband med bokslut och att nyttja upparbetat 6verskott fér investering avseende
kapacitetsokning for kommunalt avlopp.

Syftet var att sdkra kommunens framtida kapacitet for rening av spillvatten och kan grovt indelas i
tva delar: nya/nyrenoverade reningsverk och utékade krav pa kvéaverening pa befintliga reningsverk.

Av beslutet att avsatta redan upparbetat 6verskott till en investeringsfond framgar det av
handlingarna i malet att dessa medel varit dmnade att anvandas till ett nytt reningsverk och
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kommunfullmaktige hade darfor i det 6verklagade beslutet faststallt en investeringsplan. Av beslutet
framgar att projektering for ett nytt avloppsreningsverk vid tiden for beslutet pagick och att
kostnaden for projektet berdknades till totalt 170 miljoner kr. Av investeringsplanen framgar
projektets delkostnader och att de medel som avsatts i investeringsfonden berdknats tas i ansprak i
under en tre ars period.

Forvaltningsratten bedomde att investeringsplanen har den konkretisering som pa detta stadium kan
krdvas. Forutsattningarna for att avsatta medel till en investeringsfond samt att hoja taxan for att
finansiera investeringen ar darmed uppfyllda.

Férvaltningsrdttens dom den 19 december 2018 Mdal nr 9199-17

Detta mal gallde Vastervik kommuns beslut om fondering en investeringsplan fér framtagandet av en
ny huvudvattentakt. Av investeringsplanen framgick bland annat att kostnaderna bedémts uppga till
250-400 miljoner kr samt att tidsatgangen beraknats till ca 10 ar.

Forvaltningsratten konstaterar att vattentjanstlagen medger kommunen ratt att besluta om avgifter
for att verksamheten ska ge ett dverskott i syfte att tdcka kommande investeringar. Kommunen hade
enligt ratten visat att det finns en investeringsplan avseende den planerade huvudvattentdkten. Av
denna framgick bland annat kostnaderna for de atgarder som planerats inom projektet, nar medlen
ar avsedda att tas i ansprak samt att den nya huvudvattentdkten berdknas att tas i drift ar 2028.

Enligt forvaltningsrattens bedémning har inte framkommit nagot som visar att investeringsplanen,
vilken utgjort underlag for beslutet om héjning av va-taxan, strider mot bestammelserna i 30 §
vattentjanstlagen.

Kammarrdttens dom den 21 juni 2022 Mdl nr 6435-21

Malet gallde Bromdlla kommuns beslut att det kommunala va-bolagets (Bolaget) 6veruttag av va-
avgifter man hade gjort skulle avsattas till en investeringsfond.

Forvaltningsratten laglighetsprévade och ansag att det ar tillatet att budgetera for visst 6veruttag i
forhallande till de nédvandiga kostnaderna om det sker fér nyinvesteringar i va-kollektivet inom en
tiodrsperiod. Medel far ocksa avsattas till en fond for framtida nyinvesteringar om det finns en
faststalld investeringsplan. Domstolen menade dock att det varken fanns nagon inrattad
investeringsfond eller nagon faststalld investeringsplan. Darmed skulle kommunens beslut om ny
taxa upphavas.

Domen overklagades av kommunfullmaktige till kammarratten. Kommunen hanvisade till budgetar
och kalkyler fér de kommande aren samt en detaljerad utredning for att visa att taxebeslutet inte
skulle leda till ett otilldtet uttag av va-avgifter. Aven Bolagets |dngsiktiga investeringsplan ldmnades in
dar det framgar vilka taxehdjningar och projekt som ar planerade under kommande tio ar,
delkostnader for varje projekt med mera.

Kammarratten ansag med beaktande av de berdkningar, underlag och redogorelse for framtida
investeringsbehov som kommunen lamnat in att kommunen visat att den nya taxan inte leder till ett
Overuttag av avgifter i strid med sjalvkostnadsprincipen. Rérande investeringsfondens laglighet skrev
kammarratten att det ar star klart att en langsiktig investeringsplan for va-verksamheten hade
godkants av kommunfullmaktige, innan taxebeslutet fattades. Bolaget fattade emellertid beslut om
investeringsfonden forst efter att taxebeslutet fattats. Kammarratten skriver dock att avsattning till
investeringsfonden utgor en redovisningsatgard som sker férst i samband med uppréattande av
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bokslutet det ar 6veruttaget sker. Att en sadan fond inte hade inrattats vid tidpunkten for
taxebeslutet medfér darmed inte att beslutet ar olagligt.

Slutsatser angaende mojligheten att fondera medel f6r investeringar

Kappalaférbundet far fondera medel for framtida investeringar om Overskottet utjdamnas inom tre ar.
Detta foljer av 30 § LAV. Fondering av medel for nyinvesteringar, som inte ligger mer an ca tio ar
framat, far géras om det finns en faststalld investeringsplan och det framgar vilka atgéarder och
kostnader det innebar. Investeringsplanen maste vara tillrackligt konkret for att det ska ga att
beddma behovet av avsattningens storlek.

Investeringsplanen ska faststallas enligt férbundsordningen. Medel som fonderas kan besta dels av
Overskott som pa detta satt ska aterga till anvandarna, dels att medel avséatts genom en forhojd
avgift for att genomféra en bestamd nyinvestering.

Exempel pa nyinvesteringar som har tillatits i praxis har varit 6kad kapacitet i vattenreservoar,
forbattrad rening i avloppsreningsverk och framtagande av ny huvudvattentédkt. | propositionen till
LAV poangteras att mojligheten att avsatta medel ska kunna goras for att sakerstalla anlaggningens
fortbestand och ska komma hela va-kollektivet till godo. Detta boér enligt var mening tolkas som att
fondering endast ska tillatas for storre investeringar i verksamheten.

Mindre lokala utbyggnader av den allménna va-anlaggningen ska finansieras pa vanligt satt genom
va-taxan eller inom den normala budgeten. | de fall da kostnaden avviker fran normalt bor i stallet
sartaxa tillampas enligt 31 § 2 st. LAV. Detta dr dock endast aktuellt i vissa av férbundets
medlemskommuner.

Av Kappalaférbundets strategiska investeringsplan 2022-2036 framgar att det finns flera storre
nyinvesteringar som skulle kunna finansieras genom fonderade medel. Det 6verskott som redan finns
skulle dérmed kunna anvdandas om det tydliggors vilka investeringsprojekt de ska anvandas till. De
investeringar som endast syftar till att renovera befintliga anlaggningar maste finansieras pa annat
satt.

Det ar tydligt i praxis att det endast gar att bedéma om avsattningen var rimlig forst efter att
storleken av de avsatta medlen kan stallas mot de utférda nyinvesteringarna.

Hur kan kostnader fordelas mellan driftkostnader och investeringskostnader

Avgifter far enligt LAV bestdammas som anlaggningsavgifter och brukningsavgifter och ska framga av
en taxa. Anlaggningsavgifterna ar en engangsavgift som ska finansiera byggandet av den allménna va-
anlaggningen, medan brukningsavgiften ar periodisk och ska tacka drift och underhallskostnader.
Brukningsavgifterna ska aven tacka kapitalkostnader for investeringar och annat som inte tacks av
anlaggningsavgifter.

Nar det galler Kappalaférbundets verksamhet finansieras den indirekt av medlemskommunernas va-
taxor som sedan fors vidare genom avgifter enligt férbundsordningen.

Sjalvkostnadsprincipen i LAV ska som tidigare namnts dven féljas av Kappalaférbundet. Precis som for
andra va-organisationer ar en stor del kapitalkostnader, som anses vara en nédvandig kostnad. Enligt
forbundsordningen betalar medlemskommunerna bland annat arliga avgifter for kapitalkostnader
och driftkostnader.
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Detta innebar att Kdppalaférbundet behdver ha en god formaga att uppskatta de kapitalkostnader
respektive driftkostnader som uppkommer arligen i verksamheten och bestamma
medlemsavgifterna darefter. | den man éverskott eller underskott uppkommer ska dessa normalt
utjdmnas inom tre ar.

Kappalaférbundet har utéver detta en mojlighet att fondera medel for stérre framtida
nyinvesteringar. Kravet ar dock att dessa inte ligger for langt fram i tiden, normalt inte langre an tio
ar. Vidare far detta endast goras om det finns en faststélld investeringsplan och det framgar vilka
atgarder och kostnader det innebar. Investeringsplanen maste vara tillrdckligt konkret for att det ska
ga att bedéma behovet av avsattningens storlek.

Avskrivningar

Avgifterna ar som framgatt starkt reglerade. | 30 § LAV stadgas att avgifterna inte far 6verskrida det
som behdvs for att tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen.
Det innebar att verksamheten som finansieras genom va-avgifter inte kan generera vinst. Avgifterna
ska faststallas i forvag och baseras pa forvantat nyttjande samt de berdknade nédvéndiga
kostnaderna under redovisningsperioden. Va-organisationer behover bli battre pa att arbeta med
sina kapitalkostnader sa att skulderna inte blir for stora. Det &r da viktigt att anldggningarna ocksa
skrivs av pa ratt satt.

Avskrivningar ska spegla till nyttjiandeperioden

Avskrivningstider som féljer nyttjandeperioden ar i linje med god redovisningssed och
sjalvkostnadsprincipen. Nar en tillgdng anskaffas uppstar en utgift, men kostnaden uppkommer forst
nar tillgangen minskar i varde pa grund av alder och forslitning. Denna vardeminskning ska
aterspeglas i redovisningen genom att resultatet belastas med en kostnad i form av en avskrivning.

En avskrivning definieras som en systematisk periodisering av tillgangens avskrivningsbara belopp
over dess nyttjandeperiod (Radet for Kommunal Redovisning, RKR, 11). Avskrivning ar med andra ord
en periodisering av utgifter for anldggningstillgangar. Avskrivning ska ske fr.o.m. den tidpunkt da
tillgangen ar fardig att tas i bruk. Med avskrivningsbart belopp avses normalt tillgangens
anskaffningsvarde. | vissa fall kan emellertid anskaffningsvardet behova justeras med hansyn till att
tillgangen forvantas ha ett vasentligt restvarde efter nyttjandeperiodens slut. Det avskrivningsbara
beloppet utgors i sadant fall av nettot mellan anskaffningsvardet och det berdknade restvardet.

Nyttjandeperioden ska bedémas utifran den tid tillgangen kan férvantas bli utnyttjad for sitt
dndamal. Den redovisningsskyldige maste ta hansyn till lokala férutsattningar nar nyttjandeperioden
for olika tillgangar faststalls. Att faststalla nyttjandeperiod for en tillgang ar naturligtvis svart, sarskilt
da tillgdngen har en lang férvintat nyttjandeperiod. Andrade férutsattningar i form av teknisk
utveckling, andrade forutsattningar vad géller nyttjande osv. kan paverka tillgangens faktiska
nyttjandeperiod (RKR12). Darfér ska en tillgangs nyttjandeperiod [6pande omprovas. Om den nya
beddmningen vasentligt avviker fran den tidigare bedomningen ska avskrivningsplanen andras.
Avskrivningstid och avskrivningsbelopp justeras da med hansyn till den nya bedémningen.

Det finns numer ett uttryckligt krav pa att tillampa komponentavskrivningar vid redovisning av
materiella anlaggningstillgangar (RKR Rek 11.4). Komponentredovisning innebar att en tillgang delas
in i ett antal komponenter som sedan skrivs av, var och en for sig, utifran den enskilda
komponentens férvantade nyttjandetid. Komponenter kan tillexempel vara stora pumpar,
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desinfektionsutrustning och driftévervakningssystem i vattenverk, pumpar, luftningssystem,
omrorare och slamskrapor i avloppsreningsverk, styrutrustning i pumpstationer etc.

Sammanfattande slutsatser

Kappalaférbundet har som sagt ett stort investeringsbehov liksom manga andra av Sveriges va-
organisationer. Det handlar bade om att investera i befintliga anlaggningar och i nya anlaggningar for
att klara 6kade krav. For att undvika kraftiga hojningar av avgifterna ar det darfor viktigt att borja
arbeta med detta i tid.

For Kappalaforbundets medlemmar handlar det ocksa om att hdja sina va-taxor for att maojliggéra
nodvandiga investeringar. | denna rapport har det tydliggjorts att Kdppalaférbundet ar en va-
huvudman enligt LAV:s definition och att det darmed finns en skyldighet att férhalla sig till LAV:s
sjalvkostnadsprincip.

De avgifter som medlemmarna betalar in ska finansiera verksamheten. Liksom for de flesta va-
organisationer handlar det om flera olika typer av finansiering. En del av intdkterna kommer fran
forsaljningen av biogas, en del finansieras av medlemsavgifter och en del lanas upp.

For att denna finansiering ska bli hallbar behover medel avséattas for att mojliggora vissa av de stérre
framtida nyinvesteringarna. Det dverskott som redan finns kan anvandas genom att beskriva nar och
hur dessa medel ska anvandas i investeringsplanen. Som beskrivits i rapporten finns det
begransningar kring hur medel far fonderas. Dels ska det vara fraga om nyinvesteringar, dels ska det
vara investeringar som kommer hela va-kollektivet tillgodo. Kappalaférbundet som har flera
kommuner som medlemmar bor darfor valja att fondera medel till de nyinvesteringar som alla
medlemskommuner har nytta av. Detta skulle exempelvis kunna vara investeringar for en forbattrad
rening.

Kapitalkostnaderna for |an ar en nédvandig kostnad. Kommunal va-verksamhet anses som en mycket
trygg verksamhet med god soliditet som borgar for 1ag risk och goda lanevillkor.
Medlemskommunerna, som har det ekonomiska ansvaret for verksamheten kan inte ga i konkurs och
behovs 6kade medel ar medlemskommunerna i princip skyldiga att hoja avgifterna som finansierar
verksamheten.

En viktig pusselbit for att finansieringen ska bli hallbar ar att inte skuldsattningen blir fér omfattande.
Det ar viktigt att va-organisationer skriver av anlaggningarna under nyttjandeperioden.

Svenskt Vatten har under manga ar informerat om va-taxorna behéver hojas for att skapa utrymme
for nédvandiga investeringar. Det handlar om anldaggningar som behdver rustas upp,
klimatanpassning, 6kade reningskrav och en 6kad befolkning. Oftast ar det bra att bérja i tid, da blir
kostnaden inte lika stor och hdjningarna behéver inte bli sa uppseendevickande.

2023-02-13

Gilbert Nordenswan
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