—— PM

KAPPALA
2023-05-22 1(9)
Diarienummer
KF2023-074

Rapport laneram och revidering av férbundsordning

Sammanfattning

Képpalaforbundets strategiska investeringsplan revideras aterkommande for att aterspegla
den mest kostnadseffektiva planen for att mota utslappskraven i det nya miljétillstandet,
kapacitetsbehovet i medlemskommunerna samt att sékerstélla fortsatt drift genom
nddvandiga reinvesteringar i befintlig anldaggning. Omvarldsutvecklingen med bland annat
hog inflation och stigande réantor har kraftigt paverkat finansieringsbehovet som ges av
planen och for att kunna ta nédvandiga investeringsbeslut under perioden 2023 till 2028
kravs en hojning av laneramen med 600 mkr till totalt 4 150 mkr. En utékning av laneramen
kraver att beslut om férandring av foérbundsordningen fattas av Kappalaférbundets
fullméaktige pa sammantradet 30 maj och att samtliga medlemskommuner ratificerar beslutet
under hdsten 2023.

Finansieringsbehov

Képpalaforbundet har arbetat framgangsrikt med att astadkomma en effektiv I6pande
verksamhet vilket bland annat visar sig genom en bibehallen driftsakerhet med en
reningsgrad val inom de granser som ges av miljétillstandet for en lag avgift till
medlemskommunerna. | jamforelse med jamférbara reningsverk i Sverige ar
Képpalaforbundets I6pande kostnader 15 — 30% lagre per pe. Kappalaforbundet arbetar pa
samma satt nar det géller investeringsplanerna och fokuserar pa att sakerstalla en driftsaker
anlaggning med reningsgrad som méter villkoren i det nya miljotillstandet pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt bade vad géaller hur investeringar genomfors och nar olika
investeringar ska genomforas. Det pagar ett kontinuerligt forbattrings- och forandringsarbete
for att fortsatta att hitta effektivare l16sningar dar det ar majligt, bade vad géller den I6pande
verksamheten och investeringarna. Se Bilaga 1 med underbilagor for en sammanfattning av
arbetet med den strategiska investeringsplanen.

Utifran den reviderade strategiska investeringsplanen behéver férbundet utdka sin laneram
for att sékerstélla finansiering av nddvandiga investeringar. Genom att utdka forbundets
laneram med 600 Mkr till totalt 4 150 Mkr sa sakerstélls forbundets investeringsplaner fram
till 2028, se graf 1. | Bilaga 2 ar de ingaende investeringsprojekten redovisade med
kostnadsfordelning per ar. Det dverlagset storsta enskilda projektet i planen &r

Kéappala 900 k som &r i genomfdrandefas for att sékerstalla drift enligt det nya
verksamhetstillstandet fran 2026. I bilaga 3 finns utredningen som definierade den valda
processlosningen for Kappala 900 k. I bilaga 4 finns en 6versiktlig beskrivning av de
ingaende delarna i Kéappala 900 k.
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Graf 1. Prognosticerat lanebehov for Kappalaforbundet 2022 — 2035.

| dessa berakningar har hojd tagits for en genomsnittlig inflation pa 5 % under tidsperioden.
For jamforelse har dven prognoserna for KPI fran Rikshanken och SKR anvénts for att
sakerstalla att en rak inflation pa 5 % inte Gverstiger dessa nivaer.

KPI prognos 2023 2024 2025 2026
Riksbanken 8,9% 4,0% 2,3% 2,0%
SKR 8,2% 1,2% 0,9% 1,9%

2027 2028
2,0% 2,0%
2,0% 2,0%

Tabell 1. KPI prognoser fran Rikshanken och SKR 2023 — 2028, for aren 2027-2028 har

Riksbankens mal om 2,0 % anvants i prognoserna.
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Graf 2. Prognostiserat lanebehov utifran KPI fran Riksbanken och SKR 20222035

Denna jamforelse visar att skillnaderna ar véldigt sma fram till 2029 for att sedan ge en
storre differens langre ut pa tidslinjen. Forslaget till reviderad laneram é&r inte baserat pa
prognosticerade nivaer efter 2029.

For de finansiella kostnaderna som aktiveras i investeringar 6verstigande 100 mkr i total
kostnad har réntebanan i tabell 2 anvénts.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Genomsnittsranta 2,4% 2,9% 3,1% 3,3% 3,6% 3,9%

Tabell 2. Antagen snittranta for lanefinansiering for Kappalaférbundet 2023 — 2028.

Forbundets planerade investeringar kopplas till tre grundorsaker. Det nya
verksamhetstillstandet med hogre reningskrav, tillvaxt och utbyggnad i vara
medlemskommuner samt I6pande reinvesteringar i vara nuvarande anlaggningar for att
sékerstélla funktionerna.
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2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nytt verksamhetstillstand 461 635 528 225 80 138
Kapacitetsutokning 82 92 112 79 47 31
Reinvesteringar 133 109 74 57 60 68
Summa 676 836 714 361 186 236

Tabell 3. Investeringsbehov i Kappalaférbundets strategiska investeringsplan for aren 2023
— 2028 fordelade pa grundlaggande drivkraft bakom varje investering.

For investeringarna som kopplas till det nya verksamhetstillstandet arbetar forbundet med en
strategisk utbyggnadsplan for att sakerstalla att forbundet har en tillracklig marginal i
reningsprocessen for att klara kraven i verksamhetstillstandet utan att bygga mer an vad
behoven &r utifran hur belastningsprognosen utvecklas. Infor starten av Kappalaverket 3.0
var de forsta stegen i utbyggnaden vél genomarbetade for att méta kraven i det nya
miljotillstandet till 2026 men det gjordes ocksa ett omfattande arbete for att hitta en sa
kostnadseffektiv plan som mojligt for alla investeringar kopplade till utslappskraven och
véntade kapacitetsokningar fran 2026 och framat (se Bilaga 5). Av alla studerade alternativ
bedoms ”2A — Optimering AS 20%” 1 dagsldget vara det som ger lagst behov av
lanefinansiering, d.v.s. det alternativ dar investeringar genomfors sekventiellt pa ett sadant
sétt att perioderna med “6verkapacitet” blir sa sma som mojligt.
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Graf 3. Prognosticerat reningsbehov for Kappalaférbundet 2027 — 2050 och prognosticerad
kapacitet enligt investeringsscenario "2A — optimering AS 20% .
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En av fordelarna med planen i graf 2 &r att den innehaller flera mojligheter till anpassning av
olika investeringssteg utifran faktisk utveckling bade vad galler kapacitetsbehovet fran
medlemskommunerna och hur effektiv rening vi lyckas uppna nar vi tar nya eller ombyggda
delar i drift. Naturligtvis 6kar osakerheten kring antagandena i grafen med hur langt framat i
tid den stracker sig och till exempel finns antaganden om nar och hur krav pa
lakemedelsrening slar med i underlaget men inte krav pa rening av PFAS eller ytterligare
sankta utslappsnivaer av till exempel kvave och fosfor.

Nivaerna efter 2029 i grafen innehaller manga osakra faktorer vilka kommer att paverka
forbundets framtida lanebehov. Férbundet kommer att fortsatta att granska de parametrarna
I6pande for att i sa god tid som majligt tydliggdra nar ytterligare lanebehov uppstar.

Investeringarna som ligger i den strategiska investeringsplanen kommer att paverka avgiften
till medlemskommunerna. Bade driftkostnader, framst elenergi och kemikalier, och
kapitalkostnader kommer att 6ka for att klara de framtida reningskraven och
kapacitetsutokningen. Innan linjerna 7 och 8 ar ombyggda till MBBR teknik &r det svart att
gora sakra prognoser pa hur driftkostnaderna kommer att paverkas men en grov uppskattning
ar att kostnaden per person kommer att 6ka fran dagens niva pa 365 kr till 680 kr per person
och ar till 2028.
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Graf 4. Historisk och prognostiserad avgift per person 1972-2035
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Genomgang av mojliga finansieringsprinciper

Pa uppdrag av Képpalaforbundet har juristfirman Nordenswan Carlsson utrett vilka mojliga
vagar att finansiera investeringar som star Kappalaférbundet till buds (se Bilaga 6). Arbetet
fokuserade pa att titta pa Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) och Kommunallagen
(KL) samt gallande rattspraxis for hur investeringar bor finansieras med avseende pa lan
eller avgiftsuttag. Utredningen fastslar att Kappalaforbundets princip att arbeta i enlighet
med sjalvkostnadsprincipen i LAV och KL pa det sétt som Kéappalaforbundet hittills gjort
aven fortsattningsvis galler.

Sjalvkostnadsprincipen i LAV innebér att avgifter endast far tas ut for att tacka kostnader
som ar nodvandiga for att ordna och driva anlaggningen. Samtidigt far inte verksamheten
medfora ett Overskott. Denna princip ar ett skydd for de som betalar avgifter sa att inte dessa
medel anvands till annan verksamhet och att varje generation betalar for sin del av
kostnaderna for anlaggningen.

De metoder som finns for att finansiera verksamheten ar darmed &aven fortséttningsvis lan for
investeringar samt avgifter till medlemskommunerna for den l6pande verksamheten
inklusive avskrivningar.

Laneramen i relation till investeringsplan och forbundsordning

Bakgrund

Omvérldsutvecklingen med hojda finansieringskostnader, hdjda inkdpspriser och
osakerheter i leveranser som kan ge upphov till férdyringar och forseningar i
investeringsprojekten har arbetats in i Képpalaférbundets reviderade strategiska
investeringsplan. Se sammanfattat investeringsbehov i graf 1 ovan. En genomgang av
kostnadsprognosen for jamforbara projekt i den strategiska investeringsplanen (planen 2023
jmf 2021) pekar pa att forandrad rantebana bidrar med drygt 100 Mkr samt att 6kande
inkopskostnader bidrar med drygt 300 Mkr, relativt jamnt fordelat pa material- och
arbetskostnader. Den reviderade strategiska investeringsplanen visar ocksa att
investeringsbeslut inom kort behdver fattas som innebér att nuvarande laneram kommer att
overskridas inom en tredrsperiod.

Investeringarna syftar till att sakerstalla lagkraven for verksamheten i och med det nya
verksamhetstillstandets utslappskrav som galler fran juni 2026 samt till att méta den
pagaende expansionen i medlemskommunerna. Vidare kravs det I6pande investeringar i
anlaggningarna i takt med att de nar sin tekniska livslangd. De pagaende och planerade
investeringarna i den strategiska investeringsplanen syftar till att uppna detta.

Forbundsordning

814 i Kappalaforbundets forbundsordning (se nedan) fastslar att forbundets styrelse inte far
besluta om att paborja investeringar vars finansiering inte ryms inom aktuell laneram de
narmaste tre aren, den s.k. trearsregeln.
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814 Lan

Till anskaffande av erforderliga medel for forbundets verksamhet ager férbundet uppta lan.
Harvid ska iakttas, att sammanlagda lanesumman inte vid nagot tillfalle far dverstiga 3 550
000 000 kronor. Upptagande av lan till hdgre belopp &n som har angetts far dock ske, om
samtliga medlemskommuner det medger i sarskilt beslut.

Forbundets styrelse far ej besluta om att pabdrja budgeterade investeringar vars
finansiering ej ryms inom aktuell laneram de ndrmaste tre dren, om inte godkdnnande av
medlemskommunerna medgetts i sarskilt beslut enligt forsta stycket.

Aven om forbundets nuvarande lanevolym per den sista januari 2023 ligger drygt 1400 mkr
fran den i férbundsordningen foreskrivna laneramen kan inte nddvandiga investeringsbeslut
fattas till arsskiftet 2023/2024 pa grund av trearsregeln i §14 i férbundsordningen. For att
klara verksamhetstillstandet 2026 behdvs en andring av beloppet i férbundsordningens §14
under 2023. Inga forandringar av férbundsordningen utdver beloppet i laneramen ar
foreslagna.

Uppdelning per medlemskommun

Forbundets totala laneram fordelas utifran andelstalen till respektive medlemskommun. |
tabell 3 redovisas hur en 6kning av borgensatagandena om totalt 600 miljoner utifran
andelstalen for 2022 kommer att fordela sig.

Nuvarande Foreslagen Summa efter

Medlemskommun Andelstal laneram (Mkr) revidering (Mkr) revidering (Mkr)
Danderyd 7,2 % 255,1 43,1 298,2
Liding6 9,5 % 337,5 57,0 394,6
Nacka 6,1 % 215,0 36,3 251,4
Sigtuna 10,4 % 367,6 62,1 429,7
Sollentuna 14,1 % 501,5 84,8 586,2
Solna 18,1 % 644,0 108,8 752,8
Taby 12,6 % 446,5 75,5 522,0
Upplands-Bro 5,6 % 199,2 33,7 232,9
Upplands Vasby 8,5 % 302,3 51,1 353,3
Vallentuna 51 % 180,6 30,5 211,1
Varmdo 2,8 % 100,8 17,0 117,8
3550 600 4150

Tabell 4. Fordelning av borgensataganden per medlemskommun enligt andelstal 2022.
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Tidplan for ny laneram och reviderad férbundsordning

En ny laneram kraver en revidering av forbundsordningen vilket innebar en process dar
beslutet maste tas i bade styrelse och fullmaktige for Kappalaférbundet for att sedan
ratificeras av var och en av medlemskommunernas fullmaktige. For att kunna ta nédvéandiga
investeringsbeslut i slutet av 2023 ser beslutsordningen ut enligt Bild 1.

30 maj Augusti till oktober 5 december 2023

Forbundsfullmaktige Ratificering av reviderad Styrelsemote

Beslut om reviderad férbundsordning hos Nédvindiga
férbundsordning med|emskommunerna Investeringsbeslut tas

Bild 1. Beslutsordning med tidplan for reviderad forbundsordning.

Lidingd 2023-05-22

Par-Ola Andersson
VD
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Bilagor;

Bilagal Sammanfattning av arbete med den Strategiska investeringsplanen
Bilaga 1_1 Projektkort

Bilaga 1_2 Tabell motiv till projekt tom 2026

Bilaga2 Underlag SIP 2023

Bilaga3 Fordjupad processutredning

Bilaga4  Principforslag K900k Huvudrapport

Bilaga5 Utvérdering av utbyggnadsalternativ

Bilaga6 Rapport om finansieringsprinciper for Képpalaférbundet 2023
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