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Djursholm 2024-03-15
Kommunfullméaktige i Danderyd

Interpellation till kommunstyrelsens
ordforande Hanna Bocander (M): Jav i
handlaggningen av Skolutredningen?

I ett brev frin féreningen “Riddda Skolorna” stillt till kommunstyrelsens ordférande (KSO)
med flera lyfts frigan om jiv i handldggning och beslut i drendet "Uppdrag att utreda
atgirder f6r kommunalt dgda skolverksamheter" den sa kallade Skolutredningen:

Under hosten 2023 firklarade kommunstyrelsens ordforande Hanna Bocander sig jivig i Skolutredningen.
Det har nu kommit till var kannedons att hon inte lingre anser sig javig men samtidigt har inte nagon
[forklaring lagts fram till varfor denna dndring bar skett.

Bocander leder den politiska styrgruppen for den nya S kolutredningen trots att forutsittningarna dr desamma
som under histen: Hanna Bocanders svirmor, Charlotte Bocander Engdabl, dger fortfarande 50 procent av
Danderyds Enskilda Skola AB, och déirigenom Elevverket. De strukturella forindringar av den
kommunala skolverksambeten som diskuteras inom ramen for S kolutredningen kan och har sannolikt redan
(genom det nyss genomfirda skolvalet) haft direkta positiva effekter fir denna fristaende aktor.

Kommunstyrelsens ordforande bor nu — precis som under histen 2023 — forklara sig javig och inte delta i
handliggningen av Skolutredningen. 1 bifogad skrivelse firklaras narmare bur den rittsliga situationen
kan forstds.

Vi vill siutligen paminna om vad det innebar att javsbestammelserna i kommunallagen inte tycks
respekteras: Det underminerar Rommuninvinarnas fortroende for den demofkratiska processen, for
politikerna i kommunen och — i mycket big grad — fortroendet for Moderaterna i Danderyd.

Med anledning av det som lyfts i brevet fran féreningen ”Ridda Skolorna” vill jag
stilla f6ljande fragor till kommunstyrelsens ordférande Hanna Bocander (M):

1. Vad ir det som har hint sedan hdsten 2023 som gor att kommunstyrelsens
ordférande inte lingre anser sig vara jivig 1 handlaggningen av Skolutredningen?

2. Har kommunstyrelsens ordférande Overvigt att avsta frian att delta 1 hanteringen av
drendet dven om det inte skulle vara friga om jiv i lagens strikta mening for att inte
riskera kommunens eller handliggningens trovirdighet?

Hedvig Landabhl (S)
Ledamot i Danderyd kommunfullmiktige



Fraga om jav — Hanna Bocanders roll i skolutredningen

Skolutredningen ateremitterades till forvaltningen den 27 november 2023 och ska férdjupas och
sedan aterrapporteras till kommunstyrelsen senast den 17 juni 2024. Hanna Bocander har
tidigare (innan skolutredningen aterremitterades) anmalt att hon ar javig pa grund av sitt
svagerskap med Charlotte Engdahl, huvudman for friskolan Elevverket samt styrelseledamot for
Danderyds Enskilda Skola Aktiebolag. Bocander deltog darfor inte i beslutet om skolutredningen
i november 2023* och inte heller i beslutet om hyresmodellen i december 2023.2

Det &r kommunledningskontoret som nu haller i uppdraget att fordjupa skolutredningen i
samverkan med tekniska forvaltningen och bildningsforvaltningen. Enligt Erik Nilsson ar det
bildningsforvaltningen som gor det mesta av jobbet under ledning av en extern projektledare,
Mattias Wald. Det finns vidare en tjénstemannagrupp som leds av kommundirektoren, Johan
Lindberg och en politisk styrgrupp som bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott samt
ordférande i utbildningsnamnden och tekniska namnden. Hanna Bocander ar ordférande i
kommunstyrelsens arbetsutskott och deltar darfér i handlaggningen av skolutredningen.

Fraga har uppkommit om Hanna Bocander bér anmala jav och avsta fran att delta i
skolutredningen. Hanna Bocanders svarmor, Charlotte Engdahl, star fortsatt (den 24 februari
2024) som huvudman pa Elevverkets hemsida (tillsammans med Cilla Collman) samt som
styrelseledamot hos Bolagsverket. Enligt Danderyds Enskilda Skola AB:s aktiebok innehar
Charlotte Engdahl 50 % av aktierna i bolaget.

Enligt 6 kap. 28 § kommunallagen ar en fortroendevald (bland annat) javig “om han eller hon
eller ndagon narstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrackning”. Denna formulering utgor sa kallat partsjav, intressejav och
narstaendejav. Enligt propositionen innefattar begreppet narstaende ”bade fall nér slaktskap
eller svagerskap foreligger och fall ndr nagon av en annan anledning kan anses vara
narstdende.”® Enligt proposition stélls det vidare relativt 1dga krav i frdga om graden av den
paverkan som kan férutses och som alltsd medfor jav.* For att det ska vara frdga om jav racker
det med att nagon kan antas paverkas av utgangen i drendet ”i en inte ovasentlig utstrackning”.

Foljden av att en fortroendevald ar javig framgar av 6 kap. 30 § kommunallagen: “En
fortroendevald som ar javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller narvara vid

1Se KS 2022/0503, Kommunstyrelsens méte, sammantradesdatum 2023-11-27.

2 Jv patalades inte férrdn en bit in i denna del av métet s& darfér star det ingenting i protokollet om att hon
lamnade rummet vid debatten. Antagande av hyresmodell fér Danderyds kommun och Djursholms AB,
sammantrdadesdatum 2023-12-04, se protokollet, s. 19.

3 Prop. 2016/17: 171 s. 373. Se dven Lena Dalman, Ylva Lindblom, Germund Persson och Staffan Wikells,
Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKR, sjatte upplagan, 2022, s. 333; samt Tom Madell och Olle
Lundin, Kommunallagen: En kommentar, Nordstedts juridik, fjarde upplagan, 2023, s. 204.

4 Prop. 2021/22:125, s. 77.



handlidggningen av drendet”. Enligt propositionen galler jav i fraga om all drendehandlaggning®:
det handlar alltsa inte endast om myndighetsutévning. Begreppet "handlaggning” innefattar
saledes dven utredning, beredning och foredragning. Kommunallagen 6 kap. 30 § stéller vidare
krav pa att den som kanner till en omstandighet som kan antas utgdéra jav mot honom eller
henne ska uppge det sjalvmant och om det har uppkommit en fraga om jav mot en
fortroendevald sa ska namnden skyndsamt fatta beslut i javsfragan.

Bed6mning

Hanna Bocanders narstaende, namligen hennes svarmor Charlotte Engdahl, “kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning” (dvs. skolutredningen) i den mening som
avses i 6 kap. 28 § kommunallagen. Som tidigare namnts omfattar begreppet "narstaende” dven
svagerskap. Skolutredningen antas paverka friskolorna i kommunen i positiv bemarkelse, i
synnerhet Danderyds enskilda skola AB bland annat pa grund av Elevverkets geografiska
beldagenhet mellan de kommunala skolorna Vasaskolan och Ekebyskolan. De reformer som lades
fram i skolutredningen i november 2023 skulle sannolikt medféra ett elevtapp fran de
kommunala skolorna till Elevverket. Charlotte Engdahl skulle gynnas av reformerna eftersom
hon ar styrelseledamot i Danderyds enskilda skola AB, star som huvudman for skolan Elevverket,
och innehar 50 procent av aktierna.

Det bor ocksa i sammanhanget framhallas att Elevverket och Danderyds enskilda skola AB
befinner sig i en svar ekonomisk situation. Bolaget har en stor andel kortfristiga skulder i
forhallande till balansrdakningens storlek och laga vinstmarginaler vilket gor foretaget
rantekadnsligt. Den enda mojligheten for Danderyd enskilda skola AB att forbattra sin
ekonomiska situation ar att locka till sig fler elever. Det finns darfor ett tydligt identifierbart
intresse av att de reformer som presenterades i skolutredningen (och som sedan
aterremitterades den 27 november 2023) genomfors.

Den samlade bedémningen ar att Hanna Bocander boér anses javig i skolutredningsfragan. Denna
beddmning forstarks av att Bocander tidigare har anmalt sig javig i skolutredningsfragan. Nagon
forklaring till varfor en dandring har skett — det vill sdga varfor hon nu deltar i handlaggningen —
har inte lagts fram.

Eftersom Hanna Bocander bor anses javig far hon inte delta eller narvara vid handlaggningen av
drendet (6 kap. 30 § i kommunallagen). Det betyder att hon inte far delta i skolutredningen
genom att ingd i den politiska styrgruppen (som bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott dar
Hanna Bocander ar ordférande). Som namnts innefattar begreppet handlaggning i 6 kap. 30 §
kommunallagen dven sjilva utredningsfasen. Det saknar betydelse att det &r tjanstepersoner
som driver sjalva utredningsarbetet. Det som ar avgorande ar i stéllet att det finns en risk for att
ovidkommande hansyn skulle kunna spela en roll, namligen att Bocander tar sadan befattning
med arendet att hon kan ténkas inverka pa drendets utgang, det vill sdga skolutredningens

5 Prop. 2016/17: 171 s. 373. Se dven Lena Dalman et al.



inriktning. Det spelar inte heller nagon roll om man efterat kan konstatera att Bocander har
handlat helt klanderfritt utan det som ar avgdrande &r att hon befinner sig i en sadan situation.®
Det bor slutligen paminnas om att bestimmelserna om jav i kommunallagen ger uttryck for den
grundlagsstadgade objektivitetsprincipen och syftar till att garantera att myndigheternas
handlande praglas av objektivitet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). Det ar av
yttersta vikt att myndigheter iakttar javsreglerna eftersom det annars finns risk for att
allmdnhetens fértroende fér verksamheten urholkas.” Aven om Bocander inte skulle anses javig
i lagens mening finns det starka skal till att hon danda bor avsta fran att befatta sig med
skolutredningen, i synnerhet i ljuset av den diskussion som uppstod i samband med
forsaljningen av den kommunala Svalndsskolan. Det som ytterst ar i fara ar medborgarnas
fortroende for det demokratiska systemet, och det &r nagot som Bocander och Danderyds
kommun bor varna om.

6 Jfr Férvaltningslagsutredningens betinkande, SOU 2010:29 s. 327.
7JO:s beslut den 19 oktober 2010 dnr 5192-2009.



Fran: Danderydsskolor <danderydsskolor@gmail.com>
Skickat: torsdag, mars 14, 2024 7:14 em

Till: Hanna Bocander <Hanna.Bocander@danderyd.se>;
Amne: Javsfragan i skolutredningen

Till KSO, KS, KSAU, UN, KFuM

Under hosten 2023 forklarade kommunstyrelsens ordférande Hanna Bocander sig javig i
Skolutredningen. Det har nu kommit till var kinnedom att hon inte langre anser sig javig
men samtidigt har inte nagon forklaring lagts fram till varfér denna andring har skett.

Bocander leder den politiska styrgruppen for den nya Skolutredningen trots att
forutsattningarna ar desamma som under hésten: Hanna Bocanders svarmor, Charlotte
Bocander Engdahl, dger fortfarande 50 procent av Danderyds Enskilda Skola AB, och
darigenom Elevverket. De strukturella férandringar av den kommunala skolverksamheten
som diskuteras inom ramen for Skolutredningen kan och har sannolikt redan (genom det
nyss genomforda skolvalet) haft direkta positiva effekter for denna fristaende aktor.

Kommunstyrelsens ordférande bor nu — precis som under hésten 2023 — forklara sig javig
och inte delta i handlaggningen av Skolutredningen. | bifogad skrivelse forklaras narmare hur
den rattsliga situationen kan forstas.

Vi vill slutligen paminna om vad det innebar att javsbestimmelserna i kommunallagen inte
tycks respekteras: Det underminerar kommuninvanarnas fortroende fér den demokratiska
processen, for politikerna i kommunen och — i mycket hog grad — fortroendet for
Moderaterna i Danderyd.

Vanliga halsningar,
Radda skolorna,
tillsammans med engagerade kommuninvanare fran alla generationer
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