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Jonas Bark

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Svar pa remiss av motion fran Siv Sahistrom (C) m fl angaende
andring av detaljplan i syfte att behalla Prastkragens forskola
pa den plats dar den i dag ligger, sa att barnen ges den basta
platsen inom omradet for sin forskola

Arendet

Vid kommunstyrelsens sammantrdade den 30 januari 2023 1&dmnade Siv Sahlstrém (C)
m fl en motion om att detaljplanen for Ostra Marbylund (D295) bér 4ndras sé att
forskolan Préstkragen kan finnas kvar pd nuvarande plats i stillet for att en ny forskola
byggs inom fastigheten Sjukhuset 21. Bade Sjukhuset 4 och 21 omfattas av den aktuella
detaljplanen som for nérvarande haller pé att genomforas. Ans6kan om bygglov har
inkommit till kommunen for den sista etappen av Ostra Mérbylund. P4 grund av nya
myndighetskrav for [judmiljon pé forskolegardar som tillkommit efter september 2017
och kompletterande trafikbullerberdkningar visar sig den planerade forskolans
utevistelse inom Sjukhuset 21 vara oldmplig pa platsen. Vidare har tillgdngen till
forskolelokaler och efterfragan pé platser fordndrats sedan detaljplanen upprattades. I
stdllet for att genomfora detaljplanen i denna del dr darfor inriktningen nu att ny
bebyggelse inom Sjukhuset 21 uppfors som ett renodlat bostadshus utan forskola, vilket
legalt kan provas som en avvikelse sa att detaljplanen inte behdver éndras.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Miljo- och stadsbyggnadskontorets beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden antar foreslag till yttrande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Bakgrund

Vid kommunfullmiktiges sammantréde den 30 januari 2023 lamnade Siv Sahlstrom (C)
m fl en motion om att detaljplanen for Ostra Marbylund (D295) bér 4ndras sé att
forskolan Préstkragen kan finnas kvar pd nuvarande plats inom Sjukhuset 4 i stillet for
att en ny forskola byggs inom fastigheten Sjukhuset 21. Detaljplanen for Ostra
Morbylund (D295) antogs av kommunfullméktige den 19 juni 2017 (§ 53) och fick laga
kraft den 21 juli 2017. Detaljplanen héller for ndrvarande pa att genomforas och
ansdkan om bygglov har inkommit till kommunen for den sista etappen. P& grund av
nya myndighetskrav for l[judmiljon pé forskolegirdar som tillkommit efter september
2017 och kompletterande trafikbullerberdkningar visar sig den planerade forskolans
utevistelse vara oldmplig pa platsen. I stillet for att genomfora detaljplanen i denna del
ar inriktningen nu att ny bebyggelse inom Sjukhuset 21 uppfors som ett renodlat
bostadshus utan forskola, vilket legalt kan provas som en avvikelse sa att detaljplanen
inte behdver dndras.
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Genomforandetiden for detaljplan D295 var fem ar och gick ut den 21 juli 2022.
Byggritten dr ddrmed inte ldngre garanterad, men ansdkan om bygglov har lamnats in
av fastighetségaren.

For fastigheten Sjukhuset 21 innehaller géllande detaljplan en byggrétt for forskola samt
bostéder. Endast forskola medges i de nedersta tva vaningarna inom en yta av ett tusen
kvadratmeter. Detaljplanens utformning i denna del var ett sitt for kommunen att
sakerstdlla att en modern lokal for forskola uppfors i omrédet, men diar kommunen
overlater ansvaret for genomforandet pd en annan part. Med anledning av tunnelbanans
dragning finns begrinsningar i hur marken kan bebyggas inom fastigheterna dar
begrinsningarna ar sirskilt stora pa tunnelns véstra sida.

For fastigheten Sjukhuset 4 utgors detaljplanens byggritt av ca 4 500 kvadratmeter
bruttoarea for bostader, samt i bottenvaningen forskola.

¥ I' a

Skogsslingan

% 15

"N B
= ‘é %
8 2
£y i

2

o

3

tn 3
swggslrl\gﬂ"

20

z:
g
<
s
=%
! ¥
exyoeq SOPIED
3
©
abeaspebAgoN
VIE]

HASTEN
GRI

uaﬁwsp}sﬁﬂlﬂ‘.’w
S18N

18380/

Kartan visar Sjukhuset 21 dér nybyggnation planeras och Sjukhuset 4 ddr Prdstkragen finns.
Fastigheten Sjukhuset 4 4gs av kommunen och Sjukhuset 21 dgs av Aros Bostad AB
genom E Inverness Etapp 4 AB. Forskolan Prastkragen drivs av S2H Forskolor som hyr
lokalen av kommunen och de har besittningsskydd. Kommunen har emellertid natt en
overenskommelse med hyresgisten om att avsluta avtalet i fortid sd att byggnaden kan
rivas. Anledningen till att detaljplanen medger forskola for Sjukhuset 4 var att

hyresgésten 1 planprocessen hade ett avtal med kommunen och att besittningsskydd
forelag.
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Forskolan Prastkragen har en maximal kapacitet om ca 80 platser men idag ar endast 20
barn inskrivna, varav en fjardedel dr barn fran annan kommun. Den nérliggande
forskolan Charlottenberg drivs av samma utforare och har en maximal kapacitet om ca
60 platser. Pa forskolan Charlottenberg édr 41 barn inskrivna varav 8 barn inte ér skrivna
i Danderyd.

Utbildningsndmnden ska arligen genomfora en behovsanalys av aktuella och framtida
lokalbehov avseende forskolor och skolor. Analysen baseras pd kommunens
befolkningsprognos. I det arbetet har det framkommit att ingen ny stor forskola behdvs 1
omrédet nér Pristkragens forskola rivits. Enligt bildningsforvaltningen kan en viss
underkapacitet uppsté efter 2028. For att kunna moéta efterfragan framdver behover en
kapacitetsokning av forskoleplatser i kommundelen ses dver. Bildningsforvaltningen
bedomer att en kapacitetsokning med fordel kan ske 1 redan befintlig forskola i
Stocksund. Vidare bedoms att en dverkapacitet finns med forskoleplatser i den
angransande kommundelen Djursholm vilket ocksa behdver végas in innan stérre
lokalforéandringar genomfors.

Genomforandefragor

Milj6- och stadsbyggnadskontoret beddmer preliminért att bygglov legalt sett kan
beviljas genom en avvikelse. Fragan som lyfts i motionen om att dndra detaljplanen blir
1 sa fall mindre relevant. Generellt sett kan kommunen éndra en detaljplan utan
ersattning till fastighetsdgaren nir genomforandetid 16pt ut. Nar en detaljplans
genomforandetid 16pt ut dr inte ldngre en outnyttjad byggritt garanterad. I det hér fallet
har emellertid fastighetsédgaren redan inkommit med en ansdkan om bygglov. Vanligtvis
ar byggrittsvardet hogre for bostider dn for forskola oavsett upplatelseform. En
eventuell andring av detaljplanen for de tva nedersta vaningarna fran forskola till bostad
bedoms dérfor inte tillfoga dgaren ndgon ekonomisk skada i form av virdeminskning pa
fastigheten. Om detaljplanen skulle dndras kan eventuellt ett nytt avtal ingas mellan
kommunen och dgaren dir dgaren ersédtter kommunen for det byggrittsvirde som
skapas. Om sa sker skapas ett bidrag till en ny forskola. Skillnaden pé byggrittsvirde
for forskola och hyresrétter dr dock inte sa stor och byggherren kommer ocksé fa
merkostnader 1 form av omprojektering och tidsforskjutning.

I det exploateringsavtal som uppréttades for planens genomforande behdvde inte
forskolelokalerna inom Sjukhuset 21 regleras eftersom detaljplanen sékerstéllde att
dessa skulle tillskapas.

Halsoskydd

I planprocessen hade miljo- och hélsoskyddsndmnden synpunkter pa forskolans
lokalisering, men bedémde den dnd& som mdjlig. Som underlag for detaljplanen togs en
utredning fram som visade att luftkvaliteten inom Sjukhuset 21 kommer vara sddan att
miljokvalitetsnormer for luft (MKN) klaras med marginal. Bedomningen var att d&ven de
nationella miljdmélen med avseende pa luft skulle klaras.

I planskedet togs dven en utredning for trafikbuller fram av en akustiker som visade att
géllande riktlinjer skulle kunna innehallas.
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Lansstyrelsen bevakade under planprocessen planens konsekvenser for ménniskors
hilsa och sdkerhet. I den samradsredogorelse som kommunen uppréttade bemotte
kommunen lansstyrelsens fragor och synpunkter och lansstyrelsen beslutade att inte
overprova kommunens beslut om antagande. Detaljplanen 6verklagades inte.

Efter det att kommunfullmaiktige antog detaljplanen tog Naturvardsverket fram en ny
vagledning for trafikbuller pa skol- och forskolegardar som ska tilldmpas av tillsyns-
myndigheten i beslut efter september 2017. Vigledningen innebir en skirpning av
kraven jamfort med vad som gillde nér detaljplanen upprattades.

I samband med att bygglovet for Sjukhuset 21 har handlagts har byggaktoren, med
anledning av den nya vigledningen, uppmanats ta fram en kompletterande
trafikbullerutredning. I den bedoms bullernivéerna bli hogre &n vad som berdknades i
planskedet. Aven med en hogre bullerskiirm i fastighetsgrins riskerar allt for hoga
bullernivder forekomma om en forskola skulle byggas pa platsen.

Den foreslagna forskolans effektiva utevistelse planerades i planskedet bli ca 20
kvadratmeter per barn, vilket framgér av den inlimnade ansdkan om bygglov. Enligt
planbeskrivningen motsvaras detta av utrymmet for Priastkragens forskola inom
Sjukhuset 4 och flera andra forskolor i kommunen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Utifrén de skérpta kraven pé trafikbullernivaer inom skol- och forskolegérdar och det
forbattrade kunskapsldget har det visat sig att forutséttningar saknas for att bevilja
bygglov for en forskola inom fastigheten Sjukhuset 21 pa det sétt som detaljplanen
anger. Det dr inte heller entydigt att trafikbullernivaerna vid Pristkragens forskola inom
Sjukhuset 4 upptyller myndighetskraven.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets prelimindra bedomning dr att bygglov kan beviljas
for Sjukhuset 21 med en avvikelse for ett renodlat bostadshus utan forskola 1
bottenvaningarna utan att detaljplanen behdver dndras. Forutséttningarna att uppfylla
riktlinjerna for trafikbuller pa platsen dr mer gynnsamma med sma bostadsldgenheter dn
med en forskola. Inget nytt avtal mellan kommunen och fastighetsdgaren behover
uppréttas. Handlaggning av bygglovsédrendet pagar.

Tillgéngen till forskolelokaler och efterfragan pa platser har forédndrats sedan
detaljplanen upprattades. I takt med att nya bostidder fardigstills i omrddet beddms
kapaciteten i de forskolor som finns i ndromradet vara tillracklig om ingen ny forskola
byggs enligt detaljplanens intentioner. Detta giller dven efter att byggnaderna som
inrymmer Préstkragens forskola rivits.

Mot denna bakgrund bedémer miljo- och stadsbyggnadskontoret att ingen ny forskola
behovs inom Sjukhuset 21, att Préstkragens forskola kan rivas och att detaljplanen inte
behdver dndras om bygglov for bostdder 1 stillet for forskola kan hanteras som en
avvikelse. For att kunna moéta efterfragan framover behdver en kapacitetsokning av
forskoleplatser i kommundelen ses Gver.



DANDERYDS Tjansteutlatande 5(5)
KOMMUN Datum Diarienummer
2023-08-30 MSN 2023/103

Milj6- och stadsbyggnadskontoret
Jonas Bark

Konsekvenser for barn och unga

Enligt FN:s Barnkonvention ska alla atgérder som ror barn i forsta hand beakta vad som
beddms vara barnets bista. Inriktningen for handlaggningen ar att tillskapa battre
utomhusmiljder for forskolebarn att vistas 1 jamfort med det alternativ som detaljplanen

anger.
Elisabeth Thelin Jonas Bark
Bygg- och miljodirektor Planchef

Handlingar i drendet

1. Tjansteutldtande
2. Forslag till yttrande, daterad 2023-08-30
3. Motion, daterad 2023-01-30
4. Detaljplan D295, plankarta
5. Detaljplan D295, planbeskrivning
Expedieras
Kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden



