Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2023

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Vi skall ocksa granska om kommunens rakenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft tio ssmmantriaden under ret. Kommunens revisorer ar Filippa Nyberg (ordférande), Lena
Cronvall Morén, Eva Borelius Zitterstrom, Hans-Ake Larsson, Ann Ryberg, Margareta Sandell samt
Goran Bjugard. Vi bitrads av PwC.

I Sveriges Kommuner och Regioners skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 anges att
granskningen skall vara sd omfattande att revisorerna arligen kan prova och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill siga styrelser, nimnder och beredningar.
Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett iandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges
mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som giller for verksamheten och att
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

¢ Om rikenskaperna ir rattvisande; att redovisningen ger en riattvisande bild av resultat
och ekonomisk stéllning samt att delarsrapport och arsredovisning ar uppréattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ir tillricklig; att verksamheten lever
upp till malen och ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen ar andamaélsenlig, tillforlitlig och tillracklig samt att de regler och
riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allménna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2023. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium dels pa revisorernas hemsida. Vart uppdrag
som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens aktiebolag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat enligt resultatrikningen uppgar till 124,6 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till
102,1 mnkr. Enligt drsredovisningen 2023 innehéller férvaltningsberittelsen en balanskravsutredning
i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushillning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet i och med att fem av fem finansiella mal uppfylls. Utfallet avseende de
finansiella indikatorerna har forsamrats nagot jamfort med ar 2022 med undantag for
balanskravsresultatet som har forbattrats. Anledningen till det lagre utfallet avseende soliditetsmatten
beror pa en 6kad uppléning for att finansiera investeringar. Sjalvfinansieringsgraden blev lagre till
foljd av 6kad investeringsvolym.

Var bedomning utifran arsredovisningen dr att de verksamhetsméssiga mélen ar delvis uppnadda
utifran att 27 mal ar uppfyllda, 11 gula ar delvis uppfyllda, tvd mél ar ej uppfyllda och tre méal saknar
bedémning. Utbildningsnimnden nér inte méalséittningen gillande kostnadseffektiva verksamheter
utifran att ett antal enheter uppvisar underskott. Manga skolor i egen regi har utmaningar med
overkapacitet som uppstatt nir antalet elever minskar inom kommunen samtidigt som konkurrens
med fristdende skolor bidrar till 6verkapacitet i vissa kommundelar. Ytterligare méal inom
strategiomradet som inte uppnaétts ar tekniska namndens méal om férnyelsetakten av VA-natet. Har
bedoms fornyelsetakten som lag, vilket medfor att malet inte uppfylls for perioden.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i frigan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de enskilda
ledaméterna i dessa. En viktig del i den &rliga granskningen ar att bedoma om styrelsens och
namndernas ansvarsutovande ar tillfredsstidllande. Med ansvarsutévande avses aktiva atgarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsitter att det finns rutiner som stédjer styrelse/namnd i dess arbete.

Underlag for var bedomning i revisionsberittelsen for 2023 har varit:
e protokollsldsning/genomgéng av handlingar for kommunstyrelsen och alla nimnder.

e moten med tjanstepersoner och/eller naimndernas presidium samt foérdjupade
granskningsinsatser.

e en grundliggande granskning av styrelse och nimndernas aktiva dtgirder att styra, leda, f6lja
upp och kontrollera verksamheten.
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I var grundldaggande granskning konstaterar vi att det finns faststéllda dokument for
kommunstyrelsens och nimndernas styrning och ledning s som maél, budget och
internkontrollplaner etc.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen och nimnderna har en 16pande rapportering avseende ekonomi
och verksamhet. Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen och ndmnderna i huvudsak har
vidtagit tillrackliga atgirder for att styra, f6lja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt
att den interna kontrollen varit tillracklig. Vi bedomer att kommunstyrelsen, utbildningsndmnden,
socialndmnden samt milj6- och stadsbyggnadsnamnden delvis har bedrivit verksamheten pé ett
andamaélsenligt satt utifran att malen delvis uppnas.

Var bedomning ar att kommunstyrelsens samt nimndernas ekonomiska resultat ar forenligt med
faststillda méal samt att ndimnderna har en tillracklig intern kontroll.

1.3.2 Granskning av drsredovisningen

Granskning av arsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens rikenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av féljande dokument:

o forvaltningsberittelse

e resultatrikning

e Dbalansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt véasentligt ar rattvisande.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att delarsrapporten i allt visentligt upprattats enligt lagens krav och god revisionssed i
ovrigt. Bedomningen i delarsrapporten var att balanskravet skulle uppfyllas for ar 2023.

Kommunen prognostiserade ett resultat som var férenligt med de finansiella mal som fullmaktige
faststillt i budget for &r 2023. Det prognostiserade resultatet var forenligt med de verksamhetsmal
som fullméktige faststllt i budget for ar 2023. Var samlade bedomning var saledes, utifran
delérsrapportens aterrapportering, att det prognostiserade utfallet ar forenligt med de av fullmaktige
faststdllda méalen for god ekonomisk hushallning.

1.3.4 Granskning av inkop och upphandling

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning
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av kommunens upphandlingar och inkop. Granskningens syfte r att bedoma om kommunstyrelsen
har sédkerstillt en &ndamélsenlig inkdps- och upphandlingsverksamhet.

Efter genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte helt

har sédkerstillt en &ndamélsenlig inkops- och upphandlingsverksamhet. Utifrin var granskning ser vi
att det finns brister i efterlevnad av rutiner och riktlinjer. Var granskning visar att det saknas tydliga
inkopsroller i verksamheterna och de som gor inkop far ingen utbildning i hur upphandling och inkop
i kommunen ska ga till, vilket innebér en risk for att inkop inte gors enhetligt i kommunen. I kontroll
av genomforda direktupphandlingar noteras allvarliga brister i hanteringen. Dels har kommunen haft
problem med att fi fram underlag till stickproven, dels ror det sig om brister nar det kommer till
dokumentation av direktupphandlingar, tillvaratagande av konkurrens samt att avtal saknas. Vidare
har fakturahanteringssystemet ingen kontrollfunktion som stoppar medarbetare frén att attestera
fakturor 6ver den beloppsgrins som man blivit delegerad, vilket innebéir en risk att fakturor med ett
belopp Gver ens attestritt attesteras. Av kommunstyrelsens internkontroll framgar att inga specifika
kontroller gors for ink6p och upphandling.

Utifran genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla att forvaltningarna har faststillda beloppsgranser for vad varje medarbetare far
attestera.

e Sikerstilla att samtliga direktupphandlingar éver 100 000 SEK dokumenteras i enlighet med
kommunens riktlinjer, policy samt radande lagstiftning.

e Sikerstilla att inkop- och upphandlingsverksamheten 16pande f6ljs upp.

1.3.5 Uppfoljande granskning av limnade rekommendationer

PwC har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun, genomf6rt en
uppfoljning av hur kommunstyrelsen, socialnimnden och utbildningsndmnden har hanterat de
rekommendationer som revisionen lamnat i fem fordjupade granskningar som genomférts under aren
2021-2022. Syftet har varit att folja upp pé vilket siatt som lamnade rekommendationer har
omhindertagits av berord styrelse/namnd.
Uppf6ljning av lamnande rekommendationer avser foljande fordjupade granskningar:

e Granskning av personal- och kompetensforsorjning (ar 2022)

e  Granskning av uppfoljning och insyn privata utforare (2022)

e Granskning av digitalisering i grundskolan (2022)

e Granskning av intern kontroll i redovisningsprocesser (2021)

e Granskning av samverkan kring barn och unga som riskerar att fara illa (2021)
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Vér bedomning ar att kommunstyrelse och utbildningsndmnden delvis har besvarat revisorernas
synpunkter och hanterat forslag till atgarder. Bedomningen baseras pa att kommunstyrelsen och
utbildningsndmnden inte har behandlat varje enskild revisionsrapport de &r berérda av.

Var bedomning ar vidare att socialndmnden i allt vasentligt har besvarat revisorernas synpunkter
och forslag till dtgarder utifrén att nimnden har besvarat och ldamnat yttrande pa de tva
revisionsrapporter som beror nimnden.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, socialndmnden och utbildningsndmnden inte helt sakerstallt
att tillrackliga atgarder har vidtagits utifran de brister och rekommendationer som har limnats i de
tidigare granskningarna.

Utifran genomford uppfoljande granskning rekommenderar vi att:

e Styrelse/namnd sékerstiller att de, i formell mening, tar del av samt behandlar
revisionsrapporterna samt tar stéllning till de brister samt rekommendationer som ldmnats.

e Styrelse/namnd foljer upp och sikerstiller att beslutade atgiarder ar/blir genomforda. Detta
genom att tydliggora nir i tid beslutade atgirder ska vara genomforda samt 16pande
sdkerstilla framdrift i de olika delarna och att styrelse/ndmnd dven fir en slutredovisning nar
atgarderna ar verkstillda.

1.3.6 Forstudie valfardsbrott

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en forstudie av
kommunens arbete med att forebygga, forhindra och uppticka vilfardsbrott. Var férstudie visar att
Danderyds kommun genom sévil kommunstyrelse och nimnder har mgjlighet att stiarka, intensifiera
och utveckla arbetet med att forebygga, forhindra och upptéicka vilfardsbrott. Det handlar savil om
att uppritta styrdokument som att utoka riskanalyser p4 kommuno6vergripande niva.

Nedan ar vara huvudsakliga noteringar vad giller kommunens arbete med att férebygga,
forhindra och upptécka valfardsbrott:

e Attriskanalyser inte genomfors i syfte att identifiera prioriterade omraden med hog risk for
valfardsbrott pa en kommundévergripande niva eller

e Att det inte finns uppriattade styrdokument pd kommunévergripande niva som tydliggér hur
kommunen avser att arbeta med frigan om vilfardsbrott.

e Vinoterar att kommunen har infort en visselblasarfunktion. Forstudien indikerar dock att
den inte ar fullt ut kdnd inom verksamheterna.

Utifran genomford forstudie uppmanar revisorerna kommunstyrelsen och berérda namnder att

stiarka det forebyggande arbetet. Revisionen kommer med utgangspunkt i genomford forstudie ta
stéllning till om en fordjupad granskning inom omrédet ska genomforas under ar 2024.

1.4 Protokoll och handlingar

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och handlingar, dels fran innehallsméssig dels fran formell
synpunkt.
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Vér uppfattning ar att det ar visentligt att protokoll laggs ut pd hemsidan for att alla medborgare kan
lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB, har granskats av utsedda
lekmannarevisorer. I granskningen har samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och
kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad pa att 6versiktligt bedoma rutiner for att styra,
folja upp och kontrollera verksamheten. Sammantaget har bedomts att verksamheten skotts pa ett
andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande séatt samt att den interna kontrollen
till 6verviagande del varit tillracklig.

Lekmannarevisionsrapporterna fér Djursholms AB och Studieviagen Fastighets AB bifogas
revisionsberittelsen.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker l16pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med ldsning av protokoll,
information fran personal och fortroendevalda inom kommunen eller frdn allmdnheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande &r.

Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen samt
namnderna. Vidare har vi traffat kommunfullmaktiges presidium vid méten under &ret.
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