s Rapport 1(6)
Ay

' mem Lansstyrelsen Datum Diarienummer
% Stockholm 2024-06-04 14528-2024

Rapport fran inspektion den 23 april 2024 av
Overférmyndarnamnden i Danderyds kommun

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) riktar kritik mot
Overférmyndarnamnden i Danderyds kommun (ndmnden) pa
féljande punkt:

- Bristfallig hantering av ett 6verklagande

Inledning

Lansstyrelsen besokte namndens kansli den 23 april 2024. Vid
inspektionen granskade vi namndens register 6éver
stallforetradarskap samt 18 akter. I bilagan till rapporten finns
information om vilka akter som vi granskade.

Namnden yttrade sig Over ett utkast av rapporten den 17 maj 2024.
Lansstyrelsen har gatt igenom rapporten med namnden vid ett
digitalt ssmmantriade den 31 maj 2024. P4 sammantradet deltog
Madeleine Kulin, Maria af Uhr, Elisabeth Jarborn och Leo
Smidhammar fran nimnden. Fran Linsstyrelsen deltog Malin Aberg
och Lisa Wellenius.

I rapporten tar vi upp de drenden som vi haft ndgot att anmarka pa.

Uppfoljning av foregaende rapport

Lansstyrelsen genomforde foregdende inspektion av naimnden ar
2022. I rapporten framforde vi ingen kritik mot namnden.
Lansstyrelsen genomforde ingen inspektion av namnden ar 2023 da
vi bedomde att det var uppenbart obehovligt. Vi har mot bakgrund
av detta inte gjort nagon sarskild uppfoljning fran tidigare
inspektion.
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Aktgranskning med kritik

Bristfallig hantering av ett éverklagande

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen har vid tillsynen ar 2023 och 2024 ett sarskilt fokus pa
hur 6verféormyndare andrar arvodesbeslut samt hanterar 6verklagan
av dessa beslut. Vid aktgranskningen har Lansstyrelsen
uppmarksammat féljande.

Vid granskning av akt 2670 gallande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 §
foraldrabalken (FB) noterade Lansstyrelsen foljande. Namnden
fattade ett arvodesbeslut for ar 2022 den 9 mars 2023. Av beslutet
framgar att betalningsansvaret fér gode mannens arvode ar delat
mellan kommunen och huvudmannen. Gode mannen 6verklagade
arvodesbeslutet och framférde att huvudmannens ekonomi inte
tillat en utbetalning av arvode. Gode mannens dverklagan kom in till
namnden den 15 mars 2023. Namnden omproévade darefter
arvodesbeslutet och fattade ett nytt arvodesbeslut den 16 mars
2023. Av det nya beslutet framgar att det ersatter en del av
arvodesbeslutet fran den 9 mars 2023 pa sa satt att kommunen
overtar betalningsansvaret for den del huvudmannen skulle ha statt
for. Av det nya beslutet framgar inte enligt vilken bestdmmelse
beslutet har andrats. Gode mannens 6verklagan éverlamnades inte
till tingsratten.

Lansstyrelsens bedémning

En myndighet far dndra ett beslut som den har meddelat som forsta
instans om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av det
tillkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning. Ett
beslut som till sin karaktar ar gynnande for ndgon enskild part far
dock bara andras till den enskildes nackdel under vissa
forutsattningar. Se 37 § forvaltningslagen 2017:900 (FL).

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt, forutom i vissa undantagssituationer, innehalla en
klargorande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande. (32 § FL) Lansstyrelsen uppmanar
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namnden att alltid motivera sina arvodesbeslut med hanvisning till
lagrum. Om namnden andrar ett beslut ska det aven framgé enligt
vilket lagrum andringen har skett.

Ett overklagande lamnas till den beslutande myndigheten, som ska
prova om o6verklagandet 1amnats i ratt tid. Om 6verklagandet inte
avvisas pa grund av att det inkommit for sent ska
beslutsmyndigheten skyndsamt overlamna dverklagandet och 6vriga
handlingar i arendet till 6verinstansen. Om en myndighet andrar ett
beslut som har 6verklagats, ska den 6verlamna aven det nya beslutet
till dverinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet.
(43, 45 och 46 §§ FL)

Justitieombudsmannen (JO) har ansett att 6verlamnandet av ett
overklagande normalt bor ske inom en vecka fran det att
overklagandet kom in till beslutsmyndigheten, se bl. a. JO 2002 /03
s. 359.

Namnden borde ha 6verlamnat gode mannens 6verklagande och det
nya arvodesbeslutet till tingsratten efter genomford rattidsprévning.
Lansstyrelsen anser att namnden fortjanar kritik for att sa inte skett.

Aktgranskning utan kritik

Omprdévning av férvaltarskap

Sammanfattning av granskningen

Vid granskning av akt 2008 gallande ett forvaltarskap noterade
Lansstyrelsen foljande. Huvudmannen som bor pa ett seniorboende
har haft hjalp av en stallféretradare i hela sitt liv och hen har haft en
forvaltare i 6ver 30 ar. Namnden har gjort arliga omprovningar av
forvaltarskapet. Det framgar inte av det senaste lakarintyget i akten
eller av underlag fran forvaltaren varfér huvudmannens hjalpbehov
behover tillgodoses genom ett fortsatt forvaltarskap.

Lansstyrelsens bedémning

Overférmyndaren ska arligen sérskilt granska samtliga férvaltarskap
for att prova om det finns skal att ans6ka om upphérande av
forvaltarskapet. Se 5 § 2 st. formynderskapsforordningen (1995:379)
(FFO). Om forvaltarskapet inte langre behovs ska overféormyndaren
ansoka om upphorande av forvaltarskapet (5 § 1 st. FFO, jfr 11 kap. 19
och 21 §§ FB).
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Ett forvaltarskap bor pa grund av sin ingripande karaktar inte paga
langre an vad som ar nodvandigt. Overformyndarens omprévning av
forvaltarskap bor ske utifran ett helhetsperspektiv for att utreda om
det finns fortsatt behov av ett forvaltarskap eller inte.

Lansstyrelsen uttalar sig inte namndens bedomning i den granskade
akten. Vi vill dock framhalla att i enlighet med 11 kap. 7 § FB far
forvaltarskap inte anordnas om det ar tillrackligt att godmanskap
anordnas, eller att den enskilde pa ndgot annat, mindre ingripande
satt far hjalp. Lansstyrelsen anser att Overformyndaren bor ha denna
utgangspunkt vid sin omprovning av forvaltarskap.

Dokumentation av éverformyndarsparrar

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen har vid tillsynen ar 2023 och 2024 ett sarskilt fokus pa
overformyndarens kontroll av s.k. 6verformyndarsparrar vid
granskningen av redovisningshandlingar.

Vid granskningen av akt 3530 gallande ett formynderskap noterade
Lansstyrelsen foljande. Barnet fick ca 400 000 kr i arv ar 2021 som
sattes in pa ett sparrat konto i barnets namn. Av arsrakningen for ar
2022 framgér att pengarna har placerats om till ett
investeringssparkonto (ISK). Av sjalva arsrakningshandlingen
framgér inte ndgon notering om sparr pa ISK.

Namnden har i sitt remissvar uppgett att de inhamtat uppgifter om
att barnets arv finns pa ett sparrat konto.

Lansstyrelsens bedémning

For forordnande stallféretradare ar utgdngspunkten att konton som
tillhor huvudmannen ar sparrade for stallféretradaren, sa kallad
overformyndarsparr. Det innebar att det kravs att Overformyndaren
ger sitt samtycke till att stallféretradaren gor ett uttag. P4 ett
osparrat konto ska enbart finnas de pengar som behovs for
huvudmannens uppehélle eller virden av dennes egendom,
exempelvis for att betala I6pande rakningar. Ovriga tillgdngar ska
vara sparrade for stallforetradaren, se 14 kap. 8 § FB. D4 foraldrar ar
formyndare galler istallet 13 kap. FB vid forvaltningen och
overformyndarsparrar regleras i 13 kap. 8 § FB.

I Lansstyrelsernas nationella riktlinjer framfor vi rekommendationer
om nar overformyndaren bor kontrollera éverformyndarsparrar
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genom underlag fran banken, t. ex vid granskning av forteckning och
vid 6ppnande av nya konton. Se Lansstyrelsernas Nationella
riktlinjer for overformyndare - forordnade stallféretradares
redovisning s. 23 och Nationella riktlinjer for 6verformyndare -
legala formyndares redovisning s.20.

Utover detta rekommenderar Lansstyrelsen aven att
overféormyndaren genom en notering pa férteckningen,
arsrakningen, eller slutrakningen, alltid dokumenterar vilka konton
som har 6verférmyndarsparr. Det bor aven framga i akten hur och
nar detta har granskats av éverformyndaren.

Motivering av beslut

Sammanfattning av granskningen

Vid granskningen av akt 3565 gallande ett godmanskap enligt 11 kap.
4 § FB noterade Lansstyrelsen foljande. Namnden beslutade den 6
februari 2024 om samtycke till uttag fran sparrat konto tillhérande
huvudmannen. Uttaget om 1,2 miljoner kr avsig inbetalning av skatt
efter en forsaljning av en fastighet. Beslutets motivering innehéller
inte ndgon hanvisning till aktuellt lagrum.

Lansstyrelsens beddmning.

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt, forutom i vissa undantagssituationer, ska innehalla
en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sadan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande (32 § FL). I forarbetet till
bestammelsen framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken
galler for alla beslut som ar 6verklagbara och att undantagsregeln
ska tolkas snavt. For att det kunna goras undantag kravs att det for
myndigheten, vid en objektiv beddmning, ska i princip framsta som
sjalvklart att ndgon motivering inte ar behovlig (prop. 2016 /17:180 s.
186 ff.).

Lansstyrelsen anser att aven overformyndarens beslut om samtycke
till uttag ska innehalla en motivering och tillampliga lagrum. Hur
omfattande en motivering behoéver vara far bedomas utifran vilken
typ av beslut som det ror sig om. I enklare beslut bor motiveringen
enligt Lansstyrelsens mening kunna vara relativt kortfattad.
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Ovrigt

Allmant om verksamheten

Det allmanna laget pd ndmndens kansli ar bra. Det har inte skett
nagra bemanningsférandringar eller organisatoriska férandringar.
Namnden bytte arendehanteringssystem i borjan av 2024.

Granskning av arsrakningar

Infér Lansstyrelsens inspektion lamnade namnden féljande
uppgifter om handlaggningstider gallande granskning av
arsrakningar for ar 2022. Naimnden hade granskat klart samtliga
arsrakningar den 11 september 2023. I borjan av april 2024 hade
namnden granskat klart ca en tredjedel av arsrakningarna for ar
2023.

Rapporten har upprittats av Malin Aberg och Lisa Wellenius

Bilaga:

Granskade akter

Kopia till:

Overférmyndarnamnden
Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Kommunrevisorerna
Justitieombudsmannen - Jokansli2@jo.se
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et/ LanSStyrelsen Datum Diarienummer
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@% Stockholm °
Granskade akter
Godmanskap enligt 11 kap. 4 8 FB
Akt 3565, 2670, 3602, 3661, 3678
Forvaltarskap
Akt 2008, 3511, 3554
Formynderskap
Akt 3494, 3749, 3588, 2862, 3347, 3530, 3575, 3653
Under uppbyggnad
Akt 3798, 3799
Akter granskade med anledning av klagomal
Lansstyrelsen har inte mottagit nagra klagomal.
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