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Investeringsbehov, laneram och revidering av féorbundsordning

Sammanfattning

Képpalaforbundets framtida investeringsbehov har fram till 2023 I6pande uppdaterats i
forbundets strategiska investeringsplan enligt en metodik som gett en lamplig arlig niva pa
investeringsvolymen under den period de arliga investeringsvolymerna var sma och da
rantor och inflation var stabila pa laga nivaer. Under 2023 stod det klart att samma metodik
inte gav rimliga resultat i ett lage av hoga och snabbt fluktuerande nivaer av inflation och
ranta samt da de arliga investeringsvolymerna stigit uppemot 10 ganger jamfort med for bara
5 ar sedan.

En ny metodik som tar hansyn till historisk prestation, battre identifierar reinvesteringsbehov
och hanterar flera olika risker kopplat till framtida investeringsprojekt arbetades fram under
2023 och 2024. En total genomlysning av investeringsbehovet de kommande 15 aren gjordes
enligt denna metodik vilket gav ett robust underlag till ett omfattande simuleringsarbete for
att identifiera en relevant niva pa Kappalaforbundets laneram.

De simulerade utfallen av de olika investeringsscenarierna grupperar sig i tva olika nivaer av
investeringsbehov dar den avgorande faktorn for vilken av grupperna ett scenario hamnar i
ar om det innehaller fortsatt utbyggnad av MBBR-teknik i linje 9 — 11 under perioden eller
inte. Eftersom beddmningen dr att det &r mycket sannolikt att det kommer att rdcka med en
blandning av andra atgarder som kraver en mindre investeringsvolym under perioden istéllet
for MBBR-teknik i linje 9 — 11 sa har laneramsbhehovet bedomts baserat pa de scenarier som
ligger i gruppen med lagre investeringsbehov.

For att hantera de relevanta investeringsscenarierna i denna grupp kravs en laneram om totalt
7 400 mkr. En utokning av laneramen i tid for att fortsatta de nddvandiga investeringarna
kraver att beslut om férandring av foérbundsordningen fattas av Kappalaférbundets
fullmaktige pa sammantradet 5 november 2024 och att samtliga medlemskommuner
ratificerar beslutet under varen 2025.

Investeringsbehov

Arbetet med att definiera investeringsbehovet de kommande 15 aren har under det senaste
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aret gjorts genom att i workshops med representanter for alla relevanta delar av
Képpalaférbundets organisation dels ga igenom de investeringsforslag som redan var
framtagna och dels systematiskt ga igenom alla anldggningsdelar och utvérdera behovet av
bade reinvesteringar och andra typer av investeringar. Nar det galler méjliga investeringar
kopplade till nytt verksamhetstillstand och 6kad kapacitet har ett antal olika alternativ
analyserats i ett par utredningar som genomforts tillsammans med externa experter.

Reinvesteringar

Behovet av reinvesteringar pa Kappalaférbundet ar generellt sett stort men ocksa varierande
i olika delar av anldggningarna och verksamheten. Det finns flera anlaggningsdelar som
strukturellt inte andrats eller underhallits sedan byggnationen pa 60-talet eller 90-talet.
Maskinellt gjordes stora upprustningar under 90-talet, men denna utrustning har antingen
redan bytts ut eller kommer att behdva bytas ut pa grund av uppnadd teknisk livslangd.

Under perioden efter den senaste stora utbyggnaden pa sent 90-tal fram till for ett par ar
sedan har reinvesteringsnivan legat tydligt under avskrivningstakten vilket har givit véldigt
laga avgifter men samtidigt bidragit till en vaxande underhallsskuld som vi nu maste beta av
i en takt vi kan hantera och pa ett sa kostnadseffektivt satt som majligt.

| underlaget till den nu aktuella investeringsplanen har stor vikt lagts pa att fanga
omfattningen av reinvesteringsbehovet &ven om detaljrikedomen i vissa delar kommer att
utvecklas de narmsta aren. Kunskapsnivan om aktuell status pa Kappalaforbundets
anlaggningar &r bitvis god men bitvis inte tillrackligt bra och ett antal projektaktiviteter samt
en del organisatoriska férandringar ar redan initierade for att forbattra detta. Det ar forvéantat
att den strategiska investeringsplanens innehall kommer att uppdateras regelbundet de
kommande aren som ett resultat av dessa aktiviteter.

Utbyggnadsplan

Det utvecklingsarbete som pagar inom ramen for Kappalaverket 3.0 for att klara kraven i
Képpalaforbundets verksamhetstillstand pa langre sikt har fortsatt med studier av framtida
problematik (t.ex. kvartendr rening, i synnerhet i form av rening av lakemedelsrester) men
ocksa med uppdateringar av de tidigare studierna i syfte att standigt ha en sa relevant bild av
majliga utbyggnadsplaner som mojligt. | bilaga 1 finns den senaste sammanstallningen av
mojliga utbyggnadsscenarier och i den rapporten beskrivs ocksa for- och nackdelar med
olika processval samt bedomningar av det underlag som de bygger pa. Det finns ocksa
information om vilka vagval som behover goras vid olika tidpunkter de kommande aren nar
det géller utbyggnadsplanen vilket kommer att vara till stor nytta for Képpalaférbundets
planering av kommande utredningar.
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Baserat pa informationen i bilaga 1 har vi konstruerat ett antal olika varianter av den
strategiska investeringsplanen och tagit med oss dem in i utvéarderingen av det totala
investeringshehovet. Vi har ocksa, med information fran den utredningen och en del andra,
gjort bedémningar kring vilka scenarier som ar mer eller mindre troliga.

Historik och metodik

Det star klart att Kappalaférbundets formaga att korrekt bedéma kapaciteten att driva en viss
volym investeringar samt att korrekt bedéma slutlig kostnad pa enskilda investeringar har
varit mindre traffsaker an 6nskvart. Det ar ocksa ett faktum att de senaste arens inflations-
och ranteutveckling har gjort tidigare kostnadsbedémningar obsoleta i rask takt.

Med detta som bakgrund har vi valt att vidta ett antal atgarder for att mer korrekt bedéma
bade kostnaden for enskilda investeringar samt att mer korrekt bedéma Kéappalaférbundets
nuvarande och framtida kapacitet att bedriva en samlad investeringsverksamhet av en viss
storlek.

Resurser

Nér det galler kapaciteten att driva investeringsverksamhet av en viss storlek handlar det om
den egna formagan att bade utreda, definiera, kravstalla, stotta och ta emot investeringar. Det
handlar dessutom om hur manga investeringar férbundet kan hantera i olika faser parallellt
samt hur storleken pa dem inverkar pa denna formaga. Den bedémning vi har gjort kring
denna formaga idag, och hur mycket vi tror att vi kan forstarka den under de kommande
aren, har paverkat hur manga och vilka av de nddvandiga ny- och reinvesteringarna vi tog
fram i workshopar som har tillatits vara med i planen de narmsta 15 aren. Denna beddmning
har ocksa paverkat hur de investeringar som ar med i planen ar fordelade ver tid. Den
omfattning som nu finns med ar mindre an det rent tekniska underhallsbehovet men bedéms
som mojlig att genomfora med befintliga och kommande resurser och bedéms ocksa
sékerstélla funktionen vad galler mottagande och rening av avloppsvattnet.
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Omfattning

| bilaga 2 — 4 aterfinns en sammanstallning av de projekt som ar med i olika varianter av den
strategiska investeringsplanen. Av lasharhetsskal ar ssmmanstallningen begransad till mal,
motiv och tidsaspekter for respektive projekt och de tekniska beskrivningarna har
uteldmnats. En del av projekten &r med i samtliga alternativa scenarier och en del ar bara
med i en del scenarier. | Bilaga 5 aterfinns en dversiktlig sammanstallning av vilka
drivkrafter som finns bakom varje enskilt projekt, saval sadant som &r kopplat till lagar och
verksamhetstillstand som sadant som ar kopplat till god forvaltning.

Investeringsbehov per investering

Nér det galler kostnadsbedémningarna har det gjorts en jamforelse av slutligt ekonomiskt
utfall av samtliga investeringar de senast 10 aren pa Kéappalaférbundet med
kostnadsuppskattningen vid olika tidpunkter i varje projekt. Aven om inflationsutvecklingen
de senaste aren har paverkat traffsakerheten mycket kan vi konstatera att det har funnits
brister i kostnadsuppskattningarna dven tidigare. Vi har paborjat ett genomgripande arbete
med projektprocessen for att successivt na en betydligt battre traffsakerhet framover men for
att ge en sa korrekt bild som mojligt av investeringsbehovet i den strategiska
investeringsplanen har vi valt att gora tre olika kostnadsbeddmningar for varje projekt och
sedan ta fram helhetsbilden genom att kéra Monte Carlo-simuleringar pa det underlaget.

De tre nivaer vi har valt &r ”Min”, som representerar ett scenario diar omfattning och/eller
kostnader hamnar néra ett minimibehov utan att for den skull vara orealistiskt, ”Trolig” som
representerar ett rimligt scenario bade vad géller kostnader och omfattning med hansyn taget
till var historiska formaga att bedéma detta, samt ”Max” som representerar ett scenario dir
antingen kostnadsuppskattningen eller omfattningen tydligt avviker fran vad vi har bedomt
som troligt. Spridningen mellan Min — Trolig — Max skiljer sig at for respektive projekt
baserat pa vilket kunskapslage vi har. Ju mer vi redan har utrett desto snavare spann mellan
de olika nivaerna.

Monte Carlo-simulering

Syftet med att géra Monte Carlo-simuleringar, jamfért med enkel sammanstallning av troligt
utfall, &r att hantera de osékerheter som oundvikligen finns i investeringsplaner som dessa.
Genom att simulera att de flesta investeringar faller ut efter ett troligt scenario men att nagra
antingen faller ut enligt min eller max-scenarier sa kan man bygga in en robusthet i planen
som kraftigt 6kar mojligheten att det simulerade utfallet blir likt det totala verkliga &ven om
beddmningen for ett enskilt projekt kan vara betydligt mer fel, till och med mer fel &n vad
som ryms i det specifika min — trolig — max intervallet for det projektet.
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Vi har gjort Monte Carlo-simuleringarna i excel genom att for varje variant av
investeringsplanen kora 1 000 iterationer dar sannolikhetsfordelningen mellan Min — Trolig
— Max ar 1 — 3 — 1. Vi utvarderade forst hur stabilt resultatet blev genom att géra ett antal
likadana (bortsett fran slumpningen) korningar pa ett par scenarier och kunde konstatera att
1 000 iterationer gav ett mer an tillrackligt stabilt resultat. Med ett konfidensintervall pa 5 %
till 95% for varje variant astadkoms ett robust resultat som &nda inte dverskattar behovet av
marginal.

| bilaga 6 aterfinns en bild med de mest relevanta ingangsvardena for varje projekt. De
ekonomiska vardena var desamma i alla kdrningar men genomforandetidpunkten och
genomforandetiden har varierats for en del av projekten i olika kérningar. Ingen av de
simulerade varianterna av investeringsplanen innehaller samtliga listade projekt. For varje
variant av investeringsplanen har en rimlig kombination av projekt valts ut.

Utbyggnadsscenarion

Nar Kéappalaverket 3.0 skapades antogs att den huvudsakliga kapacitetshéjande atgarden
skulle vara en succesiv ombyggnad av Linje 7 — 11 till MBBR déar den nu pagaende
ombyggnaden av linje 7 och 8 snabbt skulle f6ljas av fler. Klokt nog byggde man dnda in
utredningsdirektiv i Képpalaverket 3.0 och fortsatt utvardering av olika alternativ och
uppdaterade beddmningar av effekten av olika tekniker, inklusive MBBR, har gjorts de
senaste aren. | bilaga 1 aterfinns en redogdrelse for nuvarande kunskapslage samt den
senaste sammanstallningen av mojliga utbyggnadsscenarier. Utéver uppdaterade tekniska
antagande bygger sammanstallningen huvudsakligen pa den uppdaterade
befolkningsékningsprognos for medlemskommunerna som Képpalaférbundet tagit fram
tillsammans med Sweco under 2023. Efter att huvuddelen av arbetet var gjort, i juni 2024,
publicerade SCB sin rapport ”Den framtida befolkningen i Sveriges 1an och kommuner 2024
—2040” och darfor har materialet kompletterats med nagra scenarier dar
befolkningsokningen &r enligt SCB:s prognos eller annu lagre. Vi har gjort simuleringar av
samtliga utbyggnadsscenarier och dessutom hanterat osékerheten kring nar i tid vi kommer
att inféra kvartenar rening och rejektvattenrening genom att géra scenarier med de
investeringarna i olika tidsintervall. Kvartenar rening kommer att bli ett krav for oss bade
med stod i vart nuvarande verksamhetstillstand och i det kommande avloppsdirektivet men
det gar inte att med bestamdhet idag séga exakt nar det kravet kommer fran myndigheterna.

Omvarldsfaktorer

| alla berdkningar har vi anvént samma antaganden vad géller rantebana och
inflations6kningar under 15-arsperioden. Nivan pa rantan ar baserad pa forbundets
nuvarande positioner genom rantederivat och marknadens prissattning av framtidsstartade
rantederivat de narmsta aren. Efter 2029 sa antas rantan ligga pa 2,5 % under resterande ar
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fram till 2038, se tabell 1. Inflationen &r antagen att félja SKRs prognos fran 2024-02-26 for
inflationen for perioden 2024-2027. Darefter antas inflationen vara 2,0 % arligen, se tabell 2.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 - 2038
3,09% | 3,02% | 290% | 2,82% | 2,73% | 2,60 % 2,50 %
Tabell 1 Ranteantagande for perioden 2024 — 2038.

2024 2025 2026 2027 2028 - 2038
23% | 1.8% | 19% | 20% 2,0 %
Tabell 2 Inflationsantagande for perioden 2024 — 2038.

Den robusthet som byggts in i planen genom simuleringarna gor utfallet taligt for forandrade
forutsattningar oavsett vad de beror pa men den tar inte hojd for kraftiga generella
kostnadshojningar sasom ett vasentligt forandrat rantelage och/eller en kraftig hojd
inflationstakt. Att bygga in den typen av marginaler i berdkningarna skulle leda till ett
vasentligt storre behov av laneram, ndgot som Kappalaférbundet inte anser &r forsvarbart
med nuvarande vérldslage och forvantade framtida scenarier.
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Resultat

Utfallet av simuleringarna fran de olika varianterna grupperar sig i tva olika typer av
utseenden, se figur 1, dar den avgorande faktorn ar om utbyggnad av MBBR-teknik i linje 9
— 11 paborjas inom 15-arsplanen eller inte. MBBR ger en god effekt men investeringarna ar
stora och skall bara genomféras nar de verkligen behdvs och férbundet inte kommer vidare
med alternativa metoder. De varianter som har MBBR-utbyggnad med i planen har ett
tydligt hogre totalt investeringsbehov an de varianter som inte har MBBR-utbyggnad med i
15-arsplanen.

Laneram
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Figur 1 Simulerat utfall av laneramsbehov for elva varianter av investeringsplanen. For en storre bild, se
bilaga 7 Figurer.

Vi bedomer att sannolikheten for att det ska kravas ytterligare MBBR-utbyggnad under 15-
arsperioden ar mycket lag. Enligt utredningen i bilaga 1 ar sannolikheten stor att effekten av
de mindre omfattande investeringarna med rimlig marginal racker till for att ge den kapacitet
som krévs for att hantera den forvantat 6kade belastningen kopplat till de uppdaterade
prognoserna av medlemskommunernas forvantad befolkningsokning under 15-arsperioden.

Laneramsbehov

| figur 2 redovisas utfallet av 8 varianter av den strategiska investeringsplanen som alla har
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det gemensamt att de inte innehaller vidare utbyggd MBBR-teknik under perioden utan
istallet har olika kombinationer av mindre kostsamma atgérder. Dessutom har osékerheten
om nar under 15-arsperioden som kvartenar rening kommer att kravas av myndigheterna
hanterats genom att den simulerats vid olika tidpunkter. Som framgar av figur 2 tacks
samtliga varianter av en laneram pa 7 400 mkr under 15-arsperioden. Nagra varianter har
dessutom en viss marginal till en sadan laneram men de bedoms inte vara uppenbart mer
sannolika an 6vriga i den har grupperingen av varianter. FOr att bedoma kéansligheten for en
kraftigt minskad befolkningsdkning har &ven ett scenario med ingen befolkningsékning
under perioden tagits med men det foljer samma huvudsakliga trend som Ovriga scenarier
eftersom effekterna av de nya utslappsvillkoren, kommande villkor och reinvesteringar &r det
som huvudsakligen driver investeringsbehovet under perioden. Képpalaférbundets
bedémning ar darmed att en laneram om 7 400 mkr &r nodvandig och tillracklig for det
vantade investeringsbehovet de kommande 15 aren.

Laneram
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Figur 2 Simulerat utfall av laneramsbehov for atta varianter av investeringsplanen dar MBBR-teknik i linje 9 —
11 inte ingdr i intervallet. FOr en storre bild, se bilaga 7 Figurer.

Forbundets totala laneram fordelas utifran andelstalen till respektive medlemskommun. |
tabell 3 redovisas hur en 6kning av borgensatagandena skulle fordelas utifran andelstalen for
2023.
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Kommunens Andel av nuvarande | Andel av foreslagen
andelstal i % l&neram (mkr) utékad laneram (mkr)
Danderyd 71% 296 527
Lidingo 9,4 % 392 699
Nacka 6,3 % 260 464
Sigtuna 10,5 % 436 777
Sollentuna 14,3 % 592 1056
Solna 17,8 % 739 1318
Taby 12,2 % 508 906
Upplands-Bro 5,7 % 238 425
Upplands Vashy 8,4 % 347 618
Vallentuna 5,26 % 218 389
Varmdo 3,0% 123 220
100,0 % | 4 150 7 400

Tabell 3 Fordelning av borgensataganden per medlemskommun enligt andelstal 2023.

Revidering av forbundsordning

8§14 i Kappalaforbundets forbundsordning (se nedan) fastslar nivan pa laneramen samt att
forbundets styrelse inte far besluta om att paborja investeringar vars finansiering inte ryms
inom aktuell laneram de narmaste tre aren, den s.k. trearsregeln.

§14 Lan

Till anskaffande av erforderliga medel for forbundets verksamhet ager forbundet uppta lan.
Harvid ska iakttas, att sammanlagda lanesumman inte vid nagot tillfalle far 6verstiga 4 150
000 000 kronor. Upptagande av 1an till hdgre belopp an som har angetts far dock ske, om
samtliga medlemskommuner det medger i sarskilt beslut.

Forbundets styrelse far ej besluta om att pabdrja budgeterade investeringar vars
finansiering ej ryms inom aktuell laneram de ndrmaste tre dren, om inte godkdnnande av
medlemskommunerna medgetts i sarskilt beslut enligt forsta stycket.

Aven om forbundets nuvarande lanevolym per den sista juni 2024 &r cirka 3 000 mkr och
darmed tydligt under den i forbundsordningen foreskrivna laneramen kan inte nédvandiga
investeringsbeslut fattas under andra halvan av 2025 pa grund av trearsregeln i 814 i
forbundsordningen. For att klara verksamhetstillstandet 2028, som &r det nya riktmarket efter
att miljoprovningsdelegationen har godkant var ansokan om forlangd tid innan de nya
villkoren bdrjar gélla, behtvs en andring av beloppet i forbundsordningens 814 under 2025.
Inga forandringar av forbundsordningen utéver beloppet i laneramen ar foreslagna.

Tidplan
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En ny laneram kraver en revidering av forbundsordningen vilket innebér en process dar
beslutet maste tas i bade styrelse och fullmaktige for Kappalaférbundet for att sedan
ratificeras av var och en av medlemskommunernas fullmaktige. For att kunna ta nédvéandiga
investeringsbeslut under andra halvan av 2025 ser beslutsordningen ut enligt bild 1.

5 november 2024 december till maj juni 2025

Forbundsfullmaktige Ratificering av reviderad Styrelsemote

Beslut om reviderad férbundsordning hos Nédvindiga
férbundsordning med|emskommunerna Investeringsbeslut tas

Bild 1 Beslutsordning med tidplan for reviderad férbundsordning.

Lidingd 2024-09-17

pPar-Ola Andersson
VD
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Bilagor;

Bilagal Utvérdering av utbyggnadsalternativ ver 2

Bilaga2 Projektkort Yttre anldggningar

Bilaga3  Projektkort Anlaggningar for vattenrening, slam- och gashantering
Bilaga4  Projektkort Teknisk forsorjning inkl. fastighet

Bilaga5 Drivkrafter for investeringsprojekt

Bilaga6  Berakningsvérden per projekt

Bilaga7  Figurer
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