Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2024

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullmiktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och prova om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande satt. Vi skall ocksa granska om kommunens riakenskaper ar
rattvisande och om den kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft tio ssmmantrdden under adret. Kommunens revisorer ar Filippa Nyberg
(ordforande), Lena Cronvall Morén, Eva Borelius Zitterstrom, Hans-Ake Larsson, Ann
Ryberg, Margareta Sandell samt Goran Bjugard. Vi bitrads av PwC.

I Sveriges Kommuner och Regioners skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2022
anges att granskningen skall vara sd omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala
sig om ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelser, nimnder och
beredningar. Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever
upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som giller for
verksamheten och att verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med
tillgangliga resurser.

¢ Om rikenskaperna ar rattvisande; att redovisningen ger en rattvisande bild av
resultat och ekonomisk stillning samt att delarsrapport och arsredovisning ar
upprattade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ar tillricklig; att
verksamheten lever upp till méalen och ar kostnadseffektiv, att informationen om
verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar andamalsenlig, tillforlitlig
och tillracklig samt att de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora ndgra mer allmidnna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2024. Granskningarna finns presenterade
i separata rapporter som dels finns i kommunens diarium dels pa revisorernas hemsida. Vart
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uppdrag som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens
aktiebolag.

1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat enligt resultatrikningen uppgér till 80,3 mnkr och balanskravsresultatet
uppgér till 73,1 mnkr. Arsredovisningen 2024 innehaller forvaltningsberittelsen en
balanskravsutredning i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning
Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning ur det finansiella perspektivet i och med att fem av fem finansiella indikatorer

uppfylls.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstindigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis forenligt
med de verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning som fullmaktige faststallt i budget
2024. Totalt dr 62 % av naimndmal uppfyllda, 28 % delvis uppfyllda och 3 % ej uppfyllda.
Resterande 7 % ar ej bedomda. Samtliga strategiomraden ar delvis uppfyllda.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i fragan om ansvarsfrihet for styrelser och nimnder samt de
enskilda ledamoéterna i dessa. En viktig del i den arliga granskningen &r att bedoma om
styrelsens och nimndernas ansvarsutovande ar tillfredsstillande. Med ansvarsutévande
avses aktiva atgarder for att leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi.
Ett effektivt ansvarsutovande forutsatter att det finns rutiner som stodjer styrelse/namnd i
dess arbete.

Underlag for var bedomning i revisionsberattelsen for 2024 har varit:
e protokollslasning/genomgéng av handlingar for kommunstyrelsen och alla namnder.

¢ moten med tjanstepersoner och/eller namndernas presidium samt fordjupade
granskningsinsatser.

e en grundliggande granskning av styrelse och nimndernas aktiva atgarder att styra,
leda, folja upp och kontrollera verksamheten.

I var grundldggande granskning konstaterar vi att det finns faststillda dokument for

kommunstyrelsens och nimndernas styrning och ledning sa som mal, budget och
internkontrollplaner etc.
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Vi konstaterar vidare utifran den grundlaggande granskningen att kommunstyrelsen och
namnderna har en 16pande rapportering avseende ekonomi och verksamhet. I den
grundlaggande granksningen bedomer vi att kommunstyrelsen och nimnderna i huvudsak
har vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, f6lja upp, kontrollera och rapportera tilldelat
uppdrag.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, socialndimnden samt tekniska namnden delvis har
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt sitt utifran att malen delvis uppnas.

Vér bedomning ar att kommunstyrelsens samt nimndernas (undantaget tekniska namnden)
ekonomiska resultat ar forenligt med faststillda mal. Vi bedomer att tekniska nimndens
ekonomiska resultat inte ar forenligt med faststdllda mal, utifran att nimnden redovisar en
avvikelse pa 3,1 mnkr avseende den skaffefinansierade verksamheten samt ett underskott pa
8 mnkr for de taxefinansierade verksamheterna.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av arsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens
rakenskaper ar rattvisande. Genomgang har skett av foljande dokument:

e forvaltningsberéttelse

e resultatridkning

e balansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Enligt var bedomning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rittvisande bild av kommunens finansiella stéllning per den 31 december 2024
och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret. Forvaltningsberéttelsens lagstadgade
delar ar forenliga med arsredovisningens ovriga delar.

Sammanstillda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR, men vi vill fasta
uppmaérksamheten pa att de innehaller foljande felaktighet:

e Soderhalls Renhéllningsverk AB (SORAB), som enligt definitionen i RKR 16 anses
vara ett koncernforetag med vasentlig betydelse for kommunen, har inte kommit att
omfattas av de sammanstillda rakenskaperna.
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1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att deldrsrapporten i allt viasentligt upprattats enligt lagens krav och god
revisionssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten var att balanskravet skulle uppfyllas
for ar 2024.

Kommunen prognostiserade ett resultat som var forenligt med de finansiella mal som
fullmiktige faststallt i budget for ar 2024. Det prognostiserade resultatet var forenligt med
de verksamhetsmal som fullméktige faststéllt i budget for ar 2024. Var samlade bedomning
var saledes, utifran delarsrapportens aterrapportering, att det prognostiserade utfallet ar
forenligt med de av fullmiktige faststillda malen for god ekonomisk hushéallning.

1.3.4 Granskning av brottsforebyggande arbetet

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning
av kommunens brottsforebyggande arbete. Granskningens syfte ar att bedoma om
kommunstyrelsen sakerstiller att det brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett
andamalsenligt siatt och med tillracklig intern kontroll.

Efter genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen 1 allt va-
sentligt sikerstiller att det brottsférebyggande arbetet bedrivs pa ett indamalsenligt
sitt och med en tillracklig intern kontroll.

Utifran var granskning ar var bedomning att kommunstyrelsen i verksamhetsplan tydliggjort
sitt ansvar for fragan och hur det ska prioriteras under 2024. Det finns ocksa en

organisation med ett Brottsforebyggande rad och en samordningsfunktion vilket ar vad
lagen kraver. Danderyds kommun har redan innan lagen tradde kraft ett arbetssitt som
innebar en framtagande av en lagesbild over brottsligheten. Var bedomning ar att
lagesbilden omfattar en kartlaggning och en analys av situationen. Kommunen har vidare
tagit fram en atgardsplan med aktiviteter och det finns en tydlig koppling mellan
prioriterade omraden utifran lagesbilden och dtgardsplanen.

Samordningen bor utvecklas och att det bor tydliggoras hur de externa parterna ska utgora
en permanent del av det brottsférebyggande arbetet. Var bedomning ar att ytterligare
relevanta parter, utover Polisen, bor identifieras for det brottsforebyggande arbetet

i kommunen och omfattas av en 6verenskommelse med uppgifter om for vilka syften och
inom vilka omraden som samverkan ska ske. Detta for att leva upp till kraven i lag om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete och for att sikerstilla att relevanta
aktorer i samhaéllet blir tydliga parter i det brottsforebyggande arbetet.

Utifran genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Tydliggor vilka externa parter som ar relevanta for det brottsforebyggande arbetet i
kommunen och teckna 6verenskommelse med dessa parter.

o Sikerstall att 6verenskommelsen tydliggor for vilket syfte och inom vilka omraden
som samverkan ska ske.

e Sakerstall att formuleringar i tidigare upprattade styrdokument 6verensstammer
med nuvarande lagstiftning, exempelvis att styrande dokument pa ett enhetligt satt
ger uttryck for att atgardsplanen ska revideras vartannat ar.

(4)



e Tydliggor den centrala styrningen av prioriterade omraden som exempelvis arbetet
mot vald i nara relation sé att detta blir ett kommungemensamt uppdrag dar
styrelsen tar ansvar for samordning och uppf6ljning.

e Sakerstall att det i styrelsens protokoll finns en tydlig sparbarhet vad galler
Brottsforebyggande radets rapportering av verksamhetens utveckling.

1.3.5 Granskning av forebyggande arbete inom ildreomsorgen i
hemtjinst — fast omsorgskontakt

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
granskning avseende det forebyggande arbetet inom hemtjansten - fast omsorgskontakt.
Granskningens syfte ar att bedoma om socialnimnden erbjuder fast omsorgskontakt i
enlighet med de krav som lagen stiller.

Efter genomford granskning ar var samlade bedomning att socialndmnden inte helt har
sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt sitt och med en inte helt
tillracklig intern kontroll avseende fast omsorgskontakt.

Vi kan konstatera att fast omsorgskontakt inte helt erbjuds i enlighet med lagens krav. Vi
bedomer att nimnden till viss del sikerstiller att den som utses som fast omsorgskontakt
har tillrackliga forutsattningar och kunskap for uppdraget. I avtalsuppfoljningen ar 2024 var
det ingen av utférarna som uppfyllde kompetenskravet om att 60 procent ska inneha
yrkestiteln underskoterska.

For ovriga iakttagelser och bedomningar hanvisar vi till revisionsrapporten "Granskning av
forebyggande arbete inom dldreomsorgen i hemtjanst — fast omsorgskontakt”, februari
2025.

Utifran genomford granskning rekommenderas socialndimnden att:

e Sikerstilla att information om mdgjligheten till att fa en fast omsorgskontakt och dess
uppdrag ges till den enskilde, bade skriftligt (4ven digitalt) och muntligt, i enlighet
med Socialstyrelsens riktlinjer och rekommendationer.

e Sikerstilla att fast omsorgskontakt erbjuds i enlighet med lagens krav och
dokumentera vem som ar utsedd fast omsorgskontakt eller att det bedoms vara
uppenbart obehovligt.

e Sikerstilla att uppfoljning av implementering av arbetssétt i verksamheterna
genomfors i syfte att nyttja rollen fast omsorgskontakt.

e Sikerstilla att dokumentera vem som utses som fast omsorgskontakt i socialjournal.

e Sikerstilla att den som utses till fast omsorgskontakt har tillrackliga forutsattningar
och kunskap for uppdraget.

1.3.6 Granskning av lokalforsorjningsprocess

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
lokalforsorjningsprocessen. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och socialnamnden sikerstallt en tillracklig styrning och kontroll for
att siakerstilla en andamalsenlig lokalférsorjning.
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Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden samt socialndmnden inte helt har en tillracklig styrning och kontroll
for att sakerstilla en andamalsenlig lokalforsorjning.

Med utgdngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e FOr att starka samverkan mellan forvaltningarna och sékerstélla att alla inblandade
parter far en gemensam 6verblick 6ver kommunens lokalférsérjningsprocess, kan det
vara vardefullt att arrangera gemensamma méten. Dessa moten bor inkludera
lokalsamordnare fran samtliga forvaltningar och syfta till att skapa en plattform for
korsrelaterade diskussioner och gemensamma beslut.

¢ Kommunstyrelsen rekommenderas tillsammans med socialnimnden och
utbildningsndmnden att ta fram funktionsprogram dar malsattningar, krav pa
funktioner och tekniska krav pa byggnader och utemiljo preciseras.
Funktionsprogram sikerstaller att beslutade lokalprojekt utfors efter de krav som
behovs for det specifika projektet.

e For att mota den demografiska utvecklingen, dar andelen aldre i befolkningen
forvantas oka, ar det av vikt att detta sarskilt i den langsiktiga planeringen beaktas.

Med utgdngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till socialndmnden:
e FoOr att m6ta den demografiska utvecklingen, dar andelen éldre i befolkningen
forvantas oka, ar det av vikt att detta sarskilt i den langsiktiga planeringen beaktas.
e Socialnamnden rekommenderas tillsammans med kommunstyrelsen att ta fram
funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska krav pa
byggnader och utemiljo preciseras. Funktionsprogram sakerstaller att beslutade
lokalprojekt utfors efter de krav som behdvs for det specifika projektet

Med utgingspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till utbildningsndmnden:

e Utbildningsndmnden rekommenderas att inféra en systematisk uppfoljning av
traffsdkerheten i de byggbaserade prognoser som anvinds. Genom att regelbundet
analysera och utviardera dessa prognoser kan nimnden identifiera potentiella
avvikelser och vidta korrigerande atgarder i tid.

e Med tanke pa de tydliga signalerna om ett minskande elevantal rekommenderas att
utbildningsndmnden genomfor en strategisk 6versyn av det befintliga lokalbestandet.
Det ar viktigt att anpassa lokalresurserna i enlighet med det faktiska elevunderlaget
for att undvika ineffektiv anvindning av resurser och sikerstilla att skolan kan
tillhandahalla en optimal 1armiljo. Utbildningsndmnden bor ta fram en tydlig strategi
som definierar en optimal niva for 6verkapaciteten i forskola och grundskola, baserad
péa faktorer som prognostiserat behov, befolkningstillvaxt och geografiska
forutsattningar.

e Utbildningsnamnden rekommenderas att tillsammans med kommunstyrelsen ta
fram funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska krav pa
byggnader och utemiljo preciseras. Funktionsprogram sakerstéller att beslutade
lokalprojekt utfors efter de krav som behdvs for det specifika projektet
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1.4 Protokoll och handlingar

Arbetsuppgiften bestar i att lasa protokoll och handlingar, dels frin innehallsmassig dels
fran formell synpunkt.

Var uppfattning ar att det ar vasentligt att protokoll ldggs ut pa hemsidan for att alla
medborgare kan lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB, har granskats av utsedda lekmannarevisorer. I
granskningen har samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och
kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad pa att 6versiktligt bedoma rutiner for
att styra, f6lja upp och kontrollera verksamheten. Sammantaget har bedomts att
verksamheten skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiallande
satt samt att den interna kontrollen till 6vervigande del varit tillracklig.

Lekmannarevisionsrapporten for Djursholms AB bifogas revisionsberittelsen.

Vid en extra bolagsstamma den 31 oktober 2023 beslutades att Studieviagen Fastighets AB
skulle ga i frivillig likvidation. Likvidatorn 6vertog ansvaret for bolaget per den 30 november
2023 da tidigare styrelse och VD avregistrerades. Likvidationen forklarades avslutad den 21
oktober 2024 da 9,9 miljoner kronor utskiftades till kommunen, vilket genererade en
resultateffekt om 0,3 miljoner kronor i forlust for kommunen under 2024.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker lopande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med lasning av
protokoll, information fran personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran
allmanheten. Dessa uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infor
kommande ar.

Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for
kommunstyrelsen samt ndmnderna. Vidare har vi traffat kommunfullméktiges presidium
vid moten under aret.
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