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Foérord

Revision i kommuner och regioner ska ske enligt god revisionssed. Utover
kommunallagens reglering av revisionsuppdraget ir god revisionssed
revisorernas och deras sakkunniga yrkesrevisorers viktigaste plattform for
granskningen av den kommunala verksamheten. Skriften God revisionssed
ger dven kunskap om det kommunala ansvarssystemet och revisionen till
bland annat ledamaéter i fullméktige, styrelse och namnder.

Det dr Revisionsdelegationen inom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
som faststiller god revisionssed i kommunal verksamhet. Utveckling och
uppdatering sker vart fjirde ar, infér varje ny mandatperiod.

Skriften dr en dokumentation av faktisk god revisionssed — de goda principer
och foredomliga tillvigagangssitt som tillimpas i kommunal revision. I denna
upplaga har tyngdpunkt bland annat lagts pa att integrera lekmannarevisionen
med den kommunala revisionen i kommuner och regioner, beskrivningen av
revisionsprocessen samt revisorernas arbetssétt och kommunikation.

Skriften dr utarbetad av Revisionsdelegationen och SKR:s forbundskansli.

I arbetet har dven revisionsdialoger som aterkommande genomfors med for-
troendevalda revisorer och sakkunniga runt om i landet bidragit till utveckling
avinnehallet. SKR:s Referensgrupp for kommunala revisionsfragor, som bestar

av sakkunniga, har ocksa gjort visentliga bidrag i arbetet.

Att revisionen genomfors enligt god revisionssed har stor betydelse for dess
troviardighet och nytta for kommuner och regioner.

Stockholm i oktober 2022
Revisionsdelegationen

Sveriges Kommuner och Regioner
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Inledning

God revisionssed i kommunal verksamhet

I den har skriften dokumenteras god revisionssed i kommunal
verksamhet 2022.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uttolkar, dokumenterar
och faststiller fortlopande god revisionssed i kommunal verksamhet.
Detta genomfors av Revisionsdelegationen inom SKR i samverkan
med revisorer, lekmannarevisorer och sakkunniga i hela landet.

Lasanvisning

Denna skrift dr indelad i tre delar.

Del 1 behandlar grunden f6r den kommunala revisionen. Hir beskrivs det
kommunala ansvarssystemet med de tre grundfunktionerna - beslutande,
beredande/verkstillande samt granskande. Vidare beskrivs hur den
kommunala revisionen ir organiserad samt vilka regler som sikerstéller
oberoendet for revisionen. Darefter behandlas revisionsuppdragens
omfattning och inriktning,

Del 2 behandlar revisionsprocessen som bestar av tre delar - planera,
granska och prova. Granskningens utgangspunkter, arbetet med riskanalys
och granskning samt revisionens slutliga provning av ansvarstagandet ar
vasentliga delar i processen.

Del 3 behandlar revisorernas férhallningssitt och arbetsformer. Revisorernas
agerande for att uppritthalla sitt oberoende, kommunikation, samverkan
och arbetssitt ir centrala i denna del.



Begrepp i skriften

Kommun anvands som samlingsbegrepp for kommun, region och
kommunalférbund.

Kommunal verksamhet avser verksamhet i kommuner och regioner,
kommunalférbund och kommunala aktiebolag.

Dar skillnader behdver uppmérksammas mellan olika organisationsformer
markeras detta i texten enligt féljande:

® | kommunala aktiebolag

Revisor anviands for en av fullmiktige utsedd fortroendevald revisor.

Lekmannarevisor anviands for en av fullmiktige utsedd revisori ett
kommunalt aktiebolag,.

Sakkunnig anviands for yrkesrevisor eller annan specialist som bitrader
revisorer/lekmannarevisorer, det vill siga arbetar pa deras uppdrag.

Revisionen och Lekmannarevisionen anvinds som samlingsbegrepp for
fortroendevalda revisorer/lekmannarevisorer och deras sakkunniga
gemensamt.

Styrelse, ndmnd och aktiebolag anvinds som samlingsbegrepp for
styrelsen samt fullméktigeberedningar och nimnder i en kommun eller
region, direktion och nimnder i ett kommunalférbund, styrelse och vd i
kommunala aktiebolag,.

Sékord

Skriften innehaller ett sokordsregister som kan underlitta sokningen.
Detta aterfinns pa sidan 76.






Del 1

Revision i kommuner
och regioner

Denna del beskriver sammanhanget och grunden for den
kommunala revisionen, revisionens organisering samt
revisionsuppdragens omfattning och inriktning.
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Kapitel 1. Kommunal sjalvstyrelse och
lokal demokrati

Den kommunala sjdlvstyrelsen r fastlagd i regeringsformen (RF)! och
kommunallagen (KL). Med sjdlvstyrelse far lokala forutsiattningar rada.
Medborgarna har nira till besluten, kan kinna delaktighet, paverka och
ta ansvar. Nirheten framjar 6verblick och helhetssyn och det egna ansvaret
ger utrymme for utveckling och lirande.

Malet med den kommunala verksamheten &r att bistd medborgarna med
verksambhet, service, stod med mera, med den kvalitet och kvantitet som
beslutats. Skatter, avgifter och bidrag 4r medel som ger férutsattningar
att genomfora verksamheten. Organisation och former fér genomférande
varierar. Verksamhetens syfte, karaktir och finansiering liksom dess
organisation och genomférande paverkar savil styrformer som former
for uppfoljning och kontroll.

De som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska beakta
allas likhet inf6r lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.? Dessa grund-
viarden giller for ledaméterna i fullmiktige, styrelse och nimnder och fér
revisorerna samt for andra med uppdrag i kommunens verksamhet.

Kommunerna verkar under offentlighetsprincipen.* Medborgarnas mojlig-
heter till insyn ar grundldggande och en forutsattning for att de ska kunna
utéva sin demokratiska kontroll och utkréva ansvar av de folkvaldaide
allméinna valen.

Not. 1 RF1kap1lSochKL1kap2s.
Not.2 RF1kap9s.
Not. 3 Tryckfrihetsférordningen 2 kap.



Kapitel 2. Det kommunala ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet;
beslutande, beredande/verkstéllande samt granskande.4

Beslutande ar fullmiktige, valda av medborgarna i allménna val. Fullméktige
fattar de principiella och 6vergripande besluten samt organiserar och be-
mannar organisationen med fortroendevalda ledamoter. Fullmiktiges
beslut om mal, riktlinjer och budget utgér grunden fér verksamheten i
styrelse och ndmnder.®

Fullmiktige utkriver arligen ansvar av de fértroendevalda i styrelser,
nidmnder och beredningar. Vid beslut om att vigra ansvarsfrihet kan
fullmiktige ocksa aterkalla uppdraget for styrelse, nimnd eller enskilda
ledamoter. Kommunen kan ocksa viacka talan om skadestand.

Fullméktige dr uppdragsgivare for styrelser, nimnder och beredningar.
Fullmiktige dr ocksa uppdragsgivare for revisorerna och beslutar om
revisionens organisation och resurstilldelning,.

Beredande och verkstdllande ar styrelse, namnder och beredningar. De for-
valtar och genomfor verksamhet enligt fullmiktiges uppdrag och beslut,
lagar och foreskrifter samt fattar beslut inom ramen for sina uppdrag. De ska
se till att den interna kontrollen ir tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
paettiovrigt tillfredsstillande sétt.° De bereder fragor och drenden till full-
miktige. Uppdraget dr ocksa att aterrapportera till fullmiktige pa det sétt
som fullméiktige bestdmmer.

Styrelsen har dartill uppdraget att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt 6ver den verksamhet som be-
drivs av 6vriga ndmnder och eventuella gemensamma nidmnder.” Styrelsen
ska dven ha uppsikt 6ver kommunens avtalssamverkan samt sadan verk-
samhet som bedrivs i kommunens féretag och kommunalférbund dér
kommunen dr medlem.

Not. 4 KL 3 kap.
Not. 5 KL 5 kap.
Not. 6 KL 6 kap 6 S.
Not. 7 KL6 kap 18.
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Figur 1: Det kommunala ansvarssystemet
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Styrelse och nimnder har ansvar infoér fullméktige for hur de sjélva och de
anstillda genomfor sitt uppdrag. Nir styrelse eller nimnd bedriver verksam-
het med extern utforare, till exempel efter upphandling, ir styrelsen eller
nidmnden huvudman for verksamheten och svarar infor fullméktige for att
verksamheten genomfors utifran fullméktiges mal och beslut.

Ansvaret i styrelse och namnder dr som utgangspunkt kollektivt. Det indi-
viduella ansvaret provas undantagsvis till exempel nér en enskild ledamot
agerat pa ett uppenbart felaktigt sitt.

Anstillda i kommunen har inte ansvar infoér fullméktige. De anstéllda ar
understéllda styrelsen eller nimnden.

Granskande ar revisorer. Fullmiktige utser revisorer for att granska de
beredande och verkstéllande organen. Revisorerna granskar, med st6d av
sakkunniga, savil verksamhet som ekonomi samt provar ansvarstagandet och
lamnar ett uttalande om detta till fullméktige i en arlig revisionsberittelse.®

® | kommunala aktiebolag

I kommunala aktiebolag ar bolagsstimman det beslutande organet.
Beredande och verkstillande ar styrelse och vd (i forekommande fall).
Granskande ar auktoriserade revisorer och lekmannarevisorer.’

Not. 8 KL 12 kap.
Not.9 KL 10 kap 3-4 §S.




2.1 En demokratiskt forankrad revision

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen
samt préva ansvarstagandet. Den kommunala revisionen ar oberoende
och granskar pa fullmé&ktiges uppdrag och darigenom indirekt ocksa
fér medborgarna. Med sin granskning och prévning bidrar revisionen
till en effektiv verksamhet samt till att varna demokrati, ménskliga
rattigheter och rattssakerhet.

Genom att fullméktige utser revisorer som genomfor sitt uppdrag sjalv-
stdndigt och oberoende markeras en demokratisk vilja att tillférsikra full-
miktige — och darigenom indirekt medborgarna - insyn i och kontroll 6ver
hur fattade beslut genomfo6rs i verksamheten. I kommunala aktiebolag har
lekmannarevisorer motsvarande uppdrag.

Revisorerna har kompetens om hur kommunen ar organiserad och om
lokala forhallanden. Revisorerna anlitar sakkunniga med professionell
revisionskunskap. Kombinationen med fortroendevalda revisorer och
sakkunniga sikerstiller en revision som dr demokratiskt férankrad och
professionellt genomford.

Kapitel 3. God revisionssed

God revisionssed ar de goda principer och foredomliga tillvaga-
gangssatt som ar allméant vedertagna dar revision utfors.

God revisionssed i den kommunala revisionen utgar fran den kommunala
sektorns forutsiattningar. God revisionssed giller for alla revisionsuppdrag
till vilka fullméktige utser revisorer. God revisionssed formas och utvecklas
successivt 6ver tid. Den kompletterar lagstiftningen och uttolkar hur revi-
sionsuppdragen ska utféras.

Revisorerna i kommuner ska, med stod av sakkunniga, granska och prova
den kommunala verksamheten. Varje revisor och lekmannarevisor ska félja
god revisionssed. Att vidmakthalla och utveckla god revisionssed ar bade ett
individuellt och gemensamt ansvar. En tydlig tillampning stirker fortroendet
for den kommunala revisionen.



God revisionssed utvecklas i samspel mellan revisorerna och de sakkunniga.
De sakkunnigas forhallningssitt, metoder och verktyg ska utga fran god
revisionssed i kommunal verksamhet.

De sakkunnigas organisationer, Foreningen Sveriges Kommunala Yrkes-

revisorer (Skyrev) samt FAR, ldagger fast grundldggande principer fér de
sakkunniga i form av egna standards, vigledningar och rekommendationer.*

Kapitel 4. Revisionens organisering

4.1 Revisorer

4.1.1 Revisorer i kommunen

Fullmiktige ska utse minst fem revisorer for granskning av styrelse,
nidmnder och beredningar."

Revisorerna utses for en mandatperiod och avslutar uppdraget nér gransk-
ningen av det fjarde aret i mandatperioden ar slutford och rapporterad.
Under de forsta manaderna av en mandatperiod tjdnstgor darfor tva
grupper revisorer parallellt — en grupp som avslutar och en grupp som
paborjar sitt uppdrag.

4.1.1.1 Gemensam namnd

Tva eller flera kommuner kan bilda en gemensam namnd.'? Detta kan
goras for samtliga kommunala uppgifter. Fér granskning aven gemensam
nimnd utses inga sirskilda revisorer, den granskas av varje samverkande
kommuns revisorer.

Not. 10 | de kommunala aktiebolagen utses auktoriserade revisorer for granskning av
rékenskaper, arsredovisning och férvaltning. For denna granskning géller revisors-
lagen (2001:883), internationella revisionsstandards, samt god revisorssed i Sverige
som utgodrs av FARs rekommendationer och uttalanden samt praxis fran Revisors-
inspektionen och domstolar.

Not. 11 KL 12kap 5 8.

Not. 12 KL 9 kap 34 §.




4.1.2 Lekmannarevisorer i kommunala aktiebolag

Kommuner kan organisera sin verksamhet i aktiebolag.’® Antingen ar aktie-
bolag helidgda, vilket innebir att en dgare innehar samtliga aktier i bolaget,
alternativt 4gs bolaget tillsammans med annan aktor (privat eller offentlig)
och ér da delégt.

T heligda kommunala aktiebolag utser fullméktige enligt KL. minst en
lekmannarevisor.

I deldgda aktiebolag ska fullmiktige utse lekmannarevisorer om det ar
rimligt med hénsyn till andelsférhallanden, verksamhetens art och 6vriga
omstiandigheter.

Hur manga lekmannarevisorer som ska utses regleras i bolagsordningen.
Bolagsordningen anger ocksa pa vilket sitt (fran vilken/vilka dgare) lek-
mannarevisorer ska utses i deldgda bolag.

De lekmannarevisorer som fullméktige utser ska viljas ur gruppen
kommunens revisorer. Fullmiktige kan ocksa utse suppleanter till
lekmannarevisorer.

4.1.3 Revisorer i kommunalférbund

Antal revisorer som ska utses i kommunalférbund regleras i forbunds-
ordningen.” I kommunalférbund med eget fullméktige utser detta full-
méktige revisorerna. I kommunalforbund med direktion utses revisorerna
padet sitt (fran vilken/vilka medlemmar) som forbundsordningen anger.

For samordning och helhetssyn bor revisorerna i ett kommunalférbund
utses bland dem som ér revisorer i medlemskommunerna.

Not. 13 KL 10 kap.
Not. 14 KL 9 kap 12 S.



4.2 Sakkunniga

Revisorerna ska enligt kommunallagen bitréddas av sakkunniga, som
de sjalva valjer och anlitar.> Genom de sakkunnigas professionella
kompetens och de fértroendevaldas kunskap, skapas en grund for
en oberoende och kvalitativ granskning.

Revisorerna ska bitridas av sakkunniga i den omfattning som behévs for att
fullgdra granskningen enligt god revisionssed. Sakkunniga ir certifierade
kommunala yrkesrevisorer, auktoriserade revisorer eller andra specialister
inom kommunal verksamhet.

Sakkunniga anlitas genom upphandling och/eller med anstéllning. Da revi-
sorerna fattar beslut om att anstilla eller upphandla sakkunniga &r det ett
forvaltningsbeslut. Det innebér att revisorerna da fattar majoritetsbeslut
och att beslutet ska protokollforas.

Figur 2: Anlita sakkunniga
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4.2.1 Krav pa sakkunniga

Sakkunniga ska enligt kommunallagen ha tillricklig kunskap om och
erfarenhet av kommunal verksamhet. Det innebir kunskap om revisions-
metodik samt bland annat ekonomi, organisation, styrning och intern
kontroll och om de kommunala verksamheter som revisionen granskar.

Skyrev'® har en certifiering for kommunala yrkesrevisorer. For att bli certi-
fierad krévs en akademisk utbildning pa minst kandidatniva. Utbildningen
ska vara kombinerad med praktisk erfarenhet.

Sakkunniga kan &ven vara auktoriserade' revisorer och medlemmar i FAR.

Skyrev och FAR har etiska regler som bland annat tydliggor oberoende,
integritet samt objektivitet och saklighet.

Aven andra specialistkompetenser, inom exempelvis IT eller juridik, kan
behova tillféras revisionsarbetet.

Sakkunnig som inte dr organiserad inom Skyrev eller FAR ska i uppdraget

arbeta pa ett sitt som sékerstiller och tydliggor oberoende, integritet samt
objektivitet och saklighet.

Kapitel 5. Revisionens oberoende stallning

Revision forutsatter oberoende. Oberoendet ar centralt f6r revisionens
trovérdighet och legitimitet. Oberoende innebar att sta fri gentemot den
som granskas samt att sjalvstandigt och objektivt granska och préva.

Oberoendet for den kommunala revisionen sikerstills pa flera olika sitt.

Not. 16 www.skyrev.se.
Not. 17 De fullstandiga kraven pa auktorisation aterfinns i revisorslagen (2001:883) samt i
Revisorsinspektionens foreskrifter.
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5.1 Valbarhet till uppdraget som revisor

Vid val av revisorer géller samma grundliggande krav som for alla for-
troendevalda i kommunen.'® Revisorernas oberoende markeras vidare
genom sarskilda valbarhetsregler.

Den som ir redovisningsskyldig till kommunen &r inte valbar som revisor
for den verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten. Den som &r
revisor far dirmed inte samtidigt vara ledamot eller ersittare i fullmiktige,
styrelse, nimnd, beredning eller kommunalt féretag.

Redovisningsskyldiga ar &ven anstillda som har ett uttalat ansvar for
verksamhet och/eller ekonomi.

En person kan inte heller vara revisor for en verksamhet dér en nirstaende
ar redovisningsskyldig."

Om forandringar intréffar sa att redovisningsskyldighet eller andra valbar-
hetshinder uppstar under uppdragstiden r revisorn inte lingre valbar och
uppdraget ska upphora. Férhallandet anmiils till fullméktige som beslutar
om revisorns entledigande.

® | kommunala aktiebolag

Valbarhetshinder finns for lekmannarevisorer i de fall de 4ger aktier i
bolaget, har anstillning i detsamma, har sliktskap med nagon i styrelsen,
yrkesmaissigt bitrader bolaget, 4r minderarig, forsatt i konkurs eller satt
under forvaltare.*

Not. 18 KL 4 kap.

Not. 19 En revisor som inte &r valbar pa grund av att en narstdende har redovisnings-
skyldighet for en néamnd kan valjas med undantag for denna, det vill sdga inte med-
verka i granskningen av den aktuella ndmnden. Samtidigt maste det finnas minst fem
revisorer som granskar ndmnden, varfér det da behévs minst 6 revisorer i gruppen.
Bedoémningen &r att det inte ar mojligt att valjas med undantag for styrelsen, efter-
som denna ansvarar for centrala fragor som arsredovisning med mera.

Not. 20 ABL 10 kap 9-10 §S.
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5.2 Jav

Javsreglerna skyddar oberoendet i det pagaende revisionsarbetet.

Enrevisor ska inte vara delaktig i en granskning eller i ett &rende dar
revisorn sjélv eller nirstaende har ett engagemang eller ett intresse.

Jiv kan anmiilas pa tva olika sitt. I den ena fallet anméler berérd revisor
sjalv jav och avstar fran att delta i en granskning och/eller beslut. Detta
noteras i revisorernas minnesanteckningar. I den andra fallet dr det 6vriga
revisorer som fattar ett majoritetsbeslut om jav for berord revisor. Ett sadant
beslut ska protokollforas.

Javsforhallanden noteras i revisionsberittelsen eller i revisorernas
redogorelse.

® | kommunala aktiebolag

For lekmannarevisorn finns javsreglerna i ABL. De motsvarar reglerna
for valbarhet i avsnitt 6.2, vilket i praktiken innebér att nagon som ar javig
enligt ABL inte kan viljas till lekmannarevisor.

5.3 Revisionen dr en myndighet

Revisorerna utgor tillsammans en myndighet. Myndigheten ska som sddan
tillimpa tryckfrihetsférordningen (TF) och offentlighets- och sekretess-
lagen (OSL). Som myndighet omfattas revisorerna dven av den allménna
serviceskyldigheten i forvaltningslagen (FL).%

Revisorerna har som en myndighet dven personuppgiftsansvar enligt
dataskyddsférordningen.

Nér revisorerna beslutar i forvaltningsiarenden, till exempel om en upp-
handling eller anstillning, fattar de beslut gemensamt som kollegium eller
nimnd. Sadana beslut ska protokollféras.

Att revisorerna gemensamt utgoér en myndighet innebir inte nagon in-
skriankning i den enskilda revisorns mojlighet och ratt att i gransknings-
drende ha och framfora sin egen uppfattning. En enskild uppfattning i
granskningsidrende kan inte undanrdojas eller rostas bort.

Not. 21 SOU 2004:107 s 146f.
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5.4  Revisorernas sjalvstandighet

Varje revisor och lekmannarevisor har ett sjidlvstindigt uppdrag.*

Revisorernas sjilvstindighet r ett sérskilt forhallande som stéller krav

pa samarbete och 6verenskomna arbetssitt. For att na sa bra effekt som
mojligt bor revisorerna diarfor ha ett gemensamt och samordnat arbete och
ta gemensam stillning i revisionsarbetet. Revisorerna bér komma 6verens
om arbetsformer och samverkan.

5.5 Revisorernas budget och forvaltning

Fullméktiges presidium bereder revisorernas budget.?® Fullmiktige
svarar for att revisionen har tillrickliga resurser att genomféra revisions-
uppdraget enligt kommunallagen och god revisionssed.>* Granskningen
ska vara sa omfattande att revisorerna kan avge vil underbyggda uttalanden
i revisionsberittelsen. Fullméiktige styr i 6vrigt inte inriktningen pa
revisionens granskning.

Aret efter ett allmiint val behover revisionens budget anpassas, eftersom
det under en period finns tva revisorsgrupper som arbetar parallellt.

Revisorerna ansvarar for att sikerstélla den forvaltning som de har i sam-
band med revisionsuppdraget. Med forvaltning avses fragor som inte ar
direkt kopplade till granskningen, till exempel upphandling av sakkunniga
alternativt personalidrenden, budget och redovisning, deltagande i natverk
och utbildning samt andra administrativa fragor.

® | kommunala aktiebolag

Fullméktige ansvarar for att sdkerstilla att lekmannarevisionen har till-
riackliga resurser. Normalt finansieras lekmannarevisionen (lekmanna-
revisorer och sakkunniga) av det granskade aktiebolaget, alternativt
finansierar fullméktige lekmannarevisionen genom ett sirskilt anslag
till revisionen i kommunen.

Not. 22 KL12kap 7 S.
Not. 23 KL 11 kap 8S.

Not. 24 Det faktum att presidiet ar ledamoter i styrelse eller namnd féranleder normalt inte
jav i beredningen av budgeten for revisorer.
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5.6  Ratt till upplysningar

Tillgang till fakta och information ar grundlidggande for revisionen. Revi-
sorerna, lekmannarevisorerna och deras sakkunniga har ritt att fa de upp-
lysningar de behdver av styrelse, nimnder och aktiebolag samt enskilda
fortroendevalda for att kunna utfora sin granskning.* Det géller dven
sekretessbelagd information. Sekretessen foljer med in i revisionens
arbete, sa kallad 6verford sekretess.

Ritten att fa upplysningar innebér inte att revisorerna eller lekmanna-
revisorer har en generell ritt att nirvara vid styrelse- eller nimndsamman-
traden. Om de regelméssigt narvarar vid sadana sammantridden kan det
uppfattas som att de ocksa stodjer beslut som fattas, vilket riskerar att
rubba revisionens oberoende.

Kommunens revisorer kan begira upplysningar av auktoriserade revisorer,
lekmannarevisorer samt revisorer i kommunalférbund, om upplysningarna
behovs for revisionsuppdraget. I aktiebolagen géller detta i de fall bolaget
omfattas av offentlighetsprincipen, det vill siga nir kommunen har ett
dominerande dgarinflytande. Dominerande dgarinflytande innebér att det
kommunala dgandet uppgar till minst 50 %.

Revisorer i kommunalférbund har ritt att begira upplysningar fran lek-
mannarevisorer eller revisorer i féretag som 4gs av kommunalférbundet,
forutsatt att foretaget omfattas av offentlighetsprincipen, enligt samma
princip som ovan.

5.7 Yttranderatt och initiativratt

Nér fullmiktige behandlar revisionsberittelsen har revisorerna och deras
sakkunniga rétt att yttra sig i fullméktige.?

Revisorerna kan genom initiativritten vicka drende i styrelse eller naimnd
om drendet ror deras granskning. Revisorerna kan ocksa vicka drende i
fullméktige med anledning av sin granskning och/eller om sin férvaltning
(till exempel sina resurser).

Not. 25 KL 12 kap 9
Not. 26 KL 5 kap 32

, ABL 9-10 kap.

un un
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Revisorerna vinder sig med initiativratten till det organ dar de vill initiera
arendet och anmaler detta till ordféranden som fér upp drendet pa dag-
ordningen. Ett initiativirende i fullméktige skall beredas i enlighet med
kommunallagens regler.

® | kommunala aktiebolag

Lekmannarevisorerna har ritt att nirvara vid bolagsstimman.*” Lekmanna-
revisorerna ir skyldiga att ndrvara om stimman anser det vara nédvandigt.
Lekmannarevisorn har inte nagon sérskild lagreglerad yttranderétt vid
bolagsstdamman.

Kapitel 6. Revisionsuppdragen

6.1 Revisorernas uppdrag

6.1.1 Omfattning och revisionsobjekt

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av
god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden.®

Granskningen ska vara sa omfattande att revisorerna arligen kan prova
och uttala sig om ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga
styrelser, nimnder och beredningar.

Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs inom styrelsens
och ndmndernas respektive ansvarsomraden. Verksamhet kan bedrivas i
egen regi, i samverkan eller med externa utférare.

Begreppet verksamhet avser ocksa kommunens samlade verksamhet ur

ett Overgripande #dgar/styrperspektiv samt gemensamma funktioner och
processer.

Not. 27 ABL 10 kap.
Not. 28 KL 12kap 1§ 1 st.
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6.1.2 Granskningsuppdragen

Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna
ar rattvisande samt om den interna kontrollen inom namnderna &r
tillracklig.?

6.1.2.1 Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt

Att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk

synpunkt tillfredsstillande sitt innebér att

* verksamhetens resultat lever upp till fullméiktiges mal, beslut och
riktlinjer samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som galler
for verksamheten,

+ verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med
tillgingliga resurser,

+ styrelsen och nimnden har en styrning och uppféljning mot
mal och beslut,

* verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran
fullmiktiges beslut.

Revisionens granskning fokuserar pa de uppdrag som fullmiktige 6ver-
limnat till styrelsen eller nimnden och de mal som stéllts upp av fullmiktige
samt de foreskrifter som giller for verksamheten.

6.1.2.2 Om rakenskaperna ar rattvisande

Att rikenskaperna ar riattvisande innebér att

* redovisningen ger en riattvisande bild av resultat och ekonomisk
stéllning,

* delarsrapport och arsredovisning ir upprittade i enlighet med
lagstiftning och god redovisningssed.

Not. 29 KL 12 kap 1§ 2 st.
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Réikenskaperna ska upprittas i enlighet med lagen om kommunal bokf6éring
och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Radet for kommunal redovisning (RKR)?*° dr normbildande f6ér god redovis-
ningssed. Radet limnar rekommendationer som ska f6ljas av kommunerna.

6.1.2.3 Om den interna kontrollen inom namnderna ar tillracklig
Att den interna kontrollen ar tillrdcklig innebér att det finns en styrning
och systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och
rutiner, som pa en rimlig niva sikerstiller att

* verksamheten lever upp till malen och ir effektiv,

» informationen om verksamheten och om den finansiella
rapporteringen ir andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

* deregler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

Det &r styrelse och nimnder som har ansvar fér den interna kontrollen
inom sina verksamheter. Styrelsen har dartill ofta ett 6vergripande ansvar
for kommunens system och rutiner fér den interna kontrollen.

6.1.2.4 Granskning av myndighetsutdvning

Revisorerna granskar som huvudregel inte myndighetsutévning gente-
mot enskild.* Revisorerna kan dock granska myndighetsutévning utifran
allminna synpunkter. Det handlar frimst om tillimpning av styrelsens
eller nimndernas regler och rutiner, till exempel handlédggningsrutiner,
samt verkstillande av gynnande beslut och domar. Revisionen harien
sadan granskning ritt att ta del av handlingar i enskilda d&renden som ror
myndighetsutévning.

Revisorerna kan dven granska myndighetsutdvning nar handliaggningen av
drenden har vallat kommunen ekonomisk forlust. Forlusten behover inte
besté i skadestdnd som domts ut av domstol, det &r tillrackligt att kommunen
fatt en onodig utgift med anledning av handlédggningen.

Not. 30 Radet for kommunal redovisning (RKR) &r en ideell férening med uppdrag att tolka
god redovisningssed och utarbeta rekommendationer for kommunal verksamhet.
www.rkr.se.

Not. 31 KL 12 kap 3 §.
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6.1.3 Bed6ma om resultaten i delarsrapport och ars-
redovisning ar forenliga med fullmaktiges mal

Revisorerna ska bedéma om resultaten i den delarsrapport som
enligt 11 kap 16 § KL ska behandlas av fullmaktige och arsredovis-
ningen ar férenliga med de mal fullmé&ktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska lamnas till fullméaktige infér behandlingen
av delarsrapporten och arsredovisningen.3

Tva ganger per ar gor revisionen en sirskild bedomning av om resultaten

i verksamheten ir férenliga med fullmiktiges beslut om mal fér den eko-
nomiska férvaltningen.?® Det handlar om finansiella och verksamhetsmal
som i budgeten anges vara av betydelse for god ekonomisk hushallning.>*
Bedomningen ska vara skriftlig och ldmnas till fullmiktige infor behand-
lingen av delarsrapport respektive arsredovisning. Den senare bedomningen
integreras i revisionsberittelsen. Om flera delarsrapporter upprittas ska
revisorerna bedéma den som enligt lag ska behandlas av fullméktige.

6.1.4 Skyldighet att anmala misstanke om brott

Om revisorerna i sin granskning finner att det féreligger misstanke om
att brott av formogenhetsrattslig karaktar forévats eller om att allmén
forvaltningsdomstols avgérande asidosatts, ska de anmala detta

till berérd ndmnd. Om ndmnden efter en sadan anmalan inte vidtar
atgarder utan oskaligt dréjsmal, &r revisorerna skyldiga att rapportera
det till fullmé&ktige. Revisorerna far dock underlata att anmala miss-
tanke om brott till fullmaktige om namnden funnit att det inte fére-
ligger sadan misstanke >

Med brottslighet av formogenhetsrittslig karaktiar avses bland annat stold,
bedrégeri, svindleri, forskingring, troléshet mot huvudman och mutbrott.

Not. 32 KL 12 kap 2 §.
Not. 33 KL 11 kap 1S.
Not. 34 KL 11 kap 6 S.
Not. 35 KL 12 kap 1§ 3 st.
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Styrelsen eller nimnden ska hantera revisorernas misstanke om brott. Om
styrelsen eller nimnden inte vidtar atgirder rapporterar revisorerna detta
till fullméktige.

6.1.5 Vissa tillaggsuppdrag

Revisorerna kan dven ha andra uppdrag av karaktiren bedémning och
bestyrkande. Ett sadant dr revisorernas uppdrag enligt lag om insyn i vissa
finansiella forbindelser, den sa kallade transparenslagen®®, att i férekom-
mande fall 6versiktligt granska om kommunen upprittat en 6ppen eller
separat redovisning. Revisorerna utfardar en rapport 6ver granskningen.
Uppdraget dr endast aktuellt ndr kommunen bedriver bade konkurrens-
utsatt och inte konkurrensutsatt verksamhet samt att omséttningen
overstiger definierade grinsvirden.

Ett annat tilliggsuppdrag ar att revisorerna enligt férordningen om
redovisning av fjairrvirmeverksamhet ska granska och intyga arsrapport
for fjarrvairmeverksamhet som bedrivs av kommunen.

Revisorerna kan dven ata sig att granska och utfiarda revisorsintyg till
externa organisationer som ger bidrag till projekt till exempel om projektet
bedrivs i enlighet med beslut som ligger till grund for bidraget. Uppdrag i
forhallande till externa partners och bidragsgivare ingar inte i revisorernas
grunduppdrag i kommunen. For att ata sig sadana uppdrag provar revisionen
att uppdraget inte riskerar oberoendet i det kommunala revisionsupp-
draget och att ritt kompetens samt finansiering finns for uppdraget.

6.2 Lekmannarevisorernas uppdrag i aktiebolag

6.2.1 Omfattning och revisionsobjekt

Lekmannarevisorernas uppdrag ir definierat i aktiebolagslagen. Objekt for
granskningen ir bolagets styrelse och verkstéllande direktor (vd).

Not. 36 Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser med mera.
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6.2.2 Granskningsuppdraget

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
samt om bolagets interna kontroll ar tillrdcklig. Granskningen ska
vara sa ingdende som god sed vid detta slag av granskning kraver.?

Uppdraget har samma inneb6rd som vid granskning av kommunen med
undantag for granskning av rdkenskaperna. Granskning avom verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt utgar fran dgarens beslut och direktiv. Direktiv kan vara bolagsspecifika
eller koncernovergripande. Det kan ocksa finnas koncerngemensamma
policys som omfattar bolagen.

Fullmiktige kan déartill i Agardirektiv uttala vad de sirskilt vill att lekmanna-
revisorerna ska granska. Sddana direktiv ska vara beslutade av bolagsstimman.

6.2.3 Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna ska limna en granskningsrapport till bolags-
stimman.?® I denna uttalar sig lekmannarevisorn om det som granskats
inom uppdraget och upplyser om det finns anledning att rikta anmérkning
mot styrelsen eller verkstéllande direktor.

6.2.4 Lekmannarevisor och auktoriserad revisor

Utover lekmannarevisor utser bolagets arsstimma en auktoriserad revisor
for granskning av aktiebolagets bokforing, arsredovisning samt styrelsens
och vd:s férvaltning,.

Lekmannarevisor och bolagets auktoriserade revisor ir tva bolagsorgan
med olika uppdrag. Uppdragen syftar till att ge dgaren ett sa brett underlag
som mojligt for sin bedémning i ansvarsfragan avseende savil verksamhet
och styrning som riakenskaper och férvaltning. Uppdragen éverlappar
delvis varandra vid granskningen av den interna kontrollen, som bada

har uppdraget att granska. Lekmannarevisor, med st6d av sakkunnig, och
auktoriserad revisor arbetar sjilvstindigt med sina respektive uppdrag,
men efterstriavar samverkan.

Not. 37 ABL 10 kap 3 S.
Not. 38 ABL 10 kap 5.

30



Figur 3: Lekmannarevisor och auktoriserad revisor
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6.2.5 Lekmannarevisors ansvar i aktiebolag

Lekmannarevisor har tystnadsplikt avseende bolagets angeldgenheter
gentemot enskild aktiefigare eller utomstaende, om informationen kan vara
till skada fér bolaget.

Lekmannarevisor och auktoriserad revisor ar dock skyldiga att ge varandra
de upplysningar som behévs om bolagets angelidgenheter. Bade lekmanna-
revisor och auktoriserad revisor har ocksa en upplysningsplikt gentemot
kommunens revisorer om dessa efterfragar information for sin granskning.®

Liksom bolagsorganen styrelseledamoter, vd och auktoriserad revisor, har
lekmannarevisorer i aktiebolag ansvar for skada som lekmannarevisor sjilv
eller den sakkunniga férorsakar bolaget uppsatligt eller genom oaktsamhet.

Forsidkringslosningar for lekmannarevisorer och revisorer i andra fore-

tagsformer forekommer och kan lampligen samordnas med eventuella for-
sikringar for styrelse och vd alternativt fér fortroendevalda i kommunen.

Not. 39 Auktoriserad revisor har upplysningsplikt gentemot kommunens revisorer om bolaget
lyder under offentlighetsprincipen.
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Del 2
Revisionsprocessen
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Kapitel 1. Inledning

Revisionsprocessen bestar av tre delar - planera, granska och proéva.

Revisionsprocessen ir i grunden densamma i de olika revisionsuppdragen,
oavsett om granskningen galler nimnder, styrelse, aktiebolag eller kommu-
nalférbund. I texten markeras dar skillnader férekommer eller sirskilda
forhallanden giller.

Figur 4: Revisionsprocessen
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Kapitel 2. Grundlaggande principer

Grundlaggande principer for revisionsprocessen ar dppenhet och
kommunikation, tydlig ansvarsférdelning mellan revisorer och sak-
kunniga samt kvalitetssdkring och dokumentation.

2.1  Oppenhet och kommunikation

Genom 6ppenhet skapas tillit till revisionen och till den lokala demokratin.
Revisionen ir en del av den offentliga verksamheten och ska leva upp till
samma krav som andra myndigheter nir det giller 6ppenhet och insyn.
Med en planerad och genomtiankt kommunikation skapas forutsidttningar
for detta.

2.2  Ansvarsfordelning mellan revisorer
och sakkunniga

Revisorer och lekmannarevisorer ska bitridas av sakkunniga. Genom de
sakkunnigas professionella kompetens och de fértroendevaldas kunskap
skapas en god grund for en oberoende och kvalitativ granskning,.

Revisorer och lekmannarevisorer samt sakkunniga har ett samarbete dar
revisorerna och lekmannarevisorerna ar uppdragsgivare at de sakkunniga.
De sakkunniga utfor uppdraget professionellt i enlighet med gillande
standarder, vigledningar och rekommendationer.
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2.3  Kvalitetssakring och dokumentation

Hela revisionsprocessen ska hélla sidan kvalitet att uttalanden i revisions-
berittelse och granskningsrapport ir vil underbyggt. Arbetet sker enligt
revisionsprocessen och kvalitetssikras pa flera olika vis, bland annat
genom avstimning mot revisionsfragor, faktagranskning och strukturerad
dokumentation.

Grundliaggande krav pa dokumentationen dr att den ska mojliggora att revi-
sionens och lekmannarevisionens slutsatser gar att folja och férsta (spar-
barhet). Atti efterhand kunna f6lja kedjan i granskningen till de slutsatser
som dras ér ett krav och en fraga om trovirdighet.

Formerna for dokumentationen, exempelvis rutiner fér digital hantering
av handlingar, samt vilken dokumentation som behéver sparas, beslutas av
varje revisorsgrupp. De sakkunniga har egna system och rutiner for doku-
mentation av granskningsinsatser.
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Kapitel 3. Planera

L0
L0
L1000
L1000

Moment i planeringen ar:

® Riskanalys - inventera, analysera, bedéma vasentlighet

® Revisionsplan - prioritera, besluta och informera om planen

3.1 Riskanalys

Riskanalysen syftar till att utifran en helhetssyn identifiera och analysera
de storsta riskerna i verksamhet, funktioner och processer. Med risker
avses handelser och foreteelser som hotar eller hindrar att uppdrag kan
genomforas pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sitt samt med en tillracklig intern kontroll.

Riskanalysen minskar revisionsrisken, det vill séiga risken for att det
som ir mest visentligt inte blir granskat. De 6verviganden som gors i
arbetet dokumenteras.*°

Riskanalysen omfattar hela revisionsuppdraget och bestar av tre steg;
inventera, analysera och bedoma risker. Efter analysen gor revisorer och
lekmannarevisorer prioriteringar och formulerar granskningsomraden i
en revisionsplan.

En samordnad riskanalys for kommunen och de kommunala aktiebolagen
starker forutsiattningarna att granska med helhetssyn.

Not. 40 Skyrev har en véagledning for de sakkunniga da de arbetar med riskanalys pa uppdrag
av revisorerna, www.skyrev.se.
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Figur 5: Riskanalys i flera steg
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3.1.1 Inventera risker

For att fa underlag till riskanalysen inhdmtas information om interna och
externa hindelser och faktorer som paverkar riskbilden. Detta sker 16pande
under aret.

Interna faktorer kan bland annat vara forandringar inom verksamhet och
organisation, finansiell styrka, ekonomiskt resultat och intern kontroll
samt iakttagelser fran tidigare granskning.

Externa faktorer kan vara bland annat vara foréindrade forutséttningar uti-
fran exempelvis ny lagstiftning, demografi, kriser, statsbidrag, klimatrisker,
digitalisering och samverkan med andra organisationer.

Inventering av risker pagar kontinuerligt, inte minst genom den granskning
som genomfors. Revisionen och lekmannarevisionen far Ilpande kunskap
om foreteelser och hindelser som kan medfora risk fér negativ paverkan pa
verksamhet, ekonomi och fortroende. Styrelsens, nimndernas och aktie-
bolagens egna analyser av verksamhet och resultat ér av stor betydelse.

3.1.2 Analysera risker

I samband med planeringen infér kommande revisionsar ssmmanstiller
revisionen och lekmannarevisionen riskerna, som sorteras under ansvariga
revisionsobjekt - styrelse, nimnd eller aktiebolag.

Direfter fordjupas analysen av riskerna. Som en del av detta arbete &r det
vanligt att revisorerna bestéller ett underlag fran de sakkunniga. Underlaget
kan besta av en omvirldsanalys, men ocksa en sammanstéllning av kommu-
nens egna analyser av verksamheten. Detta underlag kopplas samman med
de risker som revisionen och lekmannarevisionen identifierat under aret.
Analysen renodlar och samordnar riskerna, undersoker monster eller mojliga
bakomliggande orsaker. Riskerna omvandlas till granskningsomraden.
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3.1.3 Bedo6ma riskernas vasentlighet

Efter analysen bedomer revisorerna och lekmannarevisorerna, med stod
av sakkunniga, riskerna och de granskningsomraden som borjat ta form.
Bedomningen syftar till att avgéra hur viasentliga riskerna ar.

For att bedoma visentlighet viarderas sannolikhet och konsekvens, det vill
siga hur troligt det ar att risken realiseras samt hur allvarligt det &r eller blir
om sa sker.

Virdering av sannolikhet vilar bland annat pa bedomning av kvaliteten

i styrelsens, nimndernas och aktiebolagens egen riskanalys, styrning,
uppf6ljning och interna kontroll, det vill siiga féormagan att hantera risker.
Sakkunniga bidrar med sin &mneskunskap och erfarenhet i detta arbete.

Konsekvenser kan vara ekonomiska, juridiska, verksamhetsmaéssiga eller
fortroenderelaterade. Handelser som kan paverka allminhetens fortroende
for verksamheten dr ofta visentliga att beakta &ven om den ekonomiska
skadan eller annan konsekvens &r begriansad.

Figur 6: Bedomning av riskernas vasentlighet
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3.2 Revisionsplan

3.2.1 Prioritera och besluta

Utifran riskanalysen prioriterar revisorerna och lekmannarevisorerna
granskningsinsatser for kommande ar. Manga omraden kan ha bedémts vara
visentliga och revisionen behdver ta stillning till hur dessa ska prioriteras.
Revisionens ekonomiska forutséttningar paverkar omfattningen.

Revisionsplanen avser hela den arliga granskningen och beskriver samord-
ningen av granskningen i kommunen och aktiebolagen. Revisionsplanen
kan dven innehalla andra aktiviteter som informations- och utbildnings-
insatser samt dialog och kommunikation med styrelse, nimnder och
aktiebolag liksom med fullmiktige, medborgare med flera.

Revisionsplanen ir flexibel och kan @ndras under aret. Det ger utrymme
att hantera oférutsedda hindelser och andra behov av omprioriteringar.

3.2.2 Informera om revisionsplanen

Revisorerna och lekmannarevisorerna anviander revisionsplanen for att
informera fullméktige, styrelse, nimnder och aktiebolag om arets gransk-
ning. Planen bor dven publiceras pa revisorernas webbsida.

Kapitel 4. Granska

4.1 Arlig granskning

Granskningen ér arlig och avser den verksamhet som sker under ett riken-
skapsar. Granskningen ér avslutad nir alla revisionsobjekt samt arsredovis-
ningen ar granskad. Det innebér att granskningen tidsméssigt striacker sig
in pa kommande rikenskapsar.

Den arliga granskningen i kommunen bestar av tre delar:

* Grundliggande granskning
+ Fordjupad granskning

* Granskning av delarsrapport och arsredovisning
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I aktiebolag omfattar lekmannarevisionen grundliggande granskning och
fordjupad granskning, men inte granskning av aktiebolagets bokféring,
arsredovisning eller styrelsens och vd:s forvaltning.

Figur 7: Arlig granskning
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4.1.1 Grundlaggande granskning

Grundliggande granskning genomfors for samtliga styrelser, nimnder
och aktiebolag varje ar. Den grundlidggande granskningen omfattar:

* Granskning av maluppfyllelse.

* Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen ska ge en grund for revisionens och lekmannarevisionens
bedémningar i revisionsberittelse/granskningsrapport.
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Den grundlidggande granskningen kan vara olika omfattande for olika
namnder, styrelser och aktiebolag beroende pa resultatet i riskanalysen.*

4.1.1.1 Granskning av maluppfyllelse

Granskning av maluppfyllelse hor samman med revisionens uppdrag att
bedéma om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Den innebar att 6versiktligt bedoma om:

* verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges mal, beslut och
riktlinjer samt lagstiftning och andra foreskrifter som géller for
verksamheten,

* verksamheten Kklarar att genomfora sitt uppdrag med tillgéngliga
resurser,

* styrelsen och nimnden har en styrning och uppf6ljning mot mal
och beslut.

Det dr viktigt att styrelse/ndmnd har en aktiv styrning och vidtar adekvata
och tillriackliga atgéarder for att till exempel f6lja budgetramen, uppna
faststillda mal och riktlinjer.

4.1.1.2 Granskning av styrning och intern kontroll

Grundléggande granskning av styrning och intern kontroll syftar till att
oversiktligt bedoma om det finns systematiskt ordnade kontroller i organi-
sation, system, processer och rutiner som pa en rimlig niva sékerstéller att:

* verksamheten lever upp till malen och ir effektiv,

* informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar andamalsenlig, tillf6érlitlig och tillricklig,

* deregler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

Revisionen och lekmannarevisionen bedémer den struktur som styrelse,
nidmnd och aktiebolag har fér den interna kontrollen och hur den ar inte-
grerad i organisation, system och det 16pande arbetet. Revisionen ska be-
doma om styrelse/nimnd bedriver ett systematiskt arbete med sin interna
kontroll avseende savil verksamhet som ekonomi.

Not. 41 Skyrev har en vagledning for grundlaggande granskning for de sakkunnigas arbete
da de genomfor grundlaggande granskning pa uppdrag av revisorerna.
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4.1.2 Fordjupad granskning

Fordjupad granskning genomfors dér riskanalysen och/eller tidigare
granskning visar att den grundliggande granskningen inte kommer att vara
tillracklig.

Fordjupad granskning genomf6rs med utgangspunkt fran revisonens upp-
drag att granska och préva om verksamheten bedrivs indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt pa ett tillfredsstéllande séitt samt om den interna
kontrollen ir tillracklig.

Fordjupad granskning dr avgriansad och inriktad pa en viss verksamhet, pro-
cess eller rutin. Den kan genomforas inom hela revisionsuppdraget — ur ett
ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt perspektiv samt avseende styrning
och intern kontroll.

I férdjupad granskning tar revisionen och lekmannarevisionen sikte pa
savil genomf6érande som resultat av viss verksamhet. Det kan avse kvalitet i
utférda tjénster, styrning, analys och uppféljning mot uppsatta mal och be-
slut, férhallandet mellan insatta resurser och uppnadda resultat, effektivitet
i processer och rutiner, med mera.*?

Fordjupade granskningar kan vara kommunévergripande, nimndspecifika
eller inom lekmannarevisionen riktade mot viss verksamhet i aktiebolag.

Omfattningen pa en fordjupad granskning kan variera.

4.1.3 Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport och arsredovisning bestar av flera olika
delar. I samtliga delar genomfors granskning av sakkunniga pa uppdrag
av revisorerna.

Not. 42 Skyrev har vagledningar och rekommendationer fér de sakkunnigas arbete da de
genomfor férdjupad granskning pa uppdrag av revisorerna.
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4.1.3.1 Granskning av rékenskaperna

Revisionen granskar och bedomer om rikenskaperna ger en riattvisande
bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stillning samt om delars-
rapport och arsredovisning dr upprittade i enlighet med LKBR och god
redovisningssed. Radet for kommunal redovisning (RKR) dr normbildande
for god redovisningssed.

Denna granskning av rikenskaperna gors av sakkunniga pa uppdrag av
revisorerna enligt Standard fo6r kommunal rdkenskapsrevision. Den omfattar
granskning av:

+ arsredovisningens balansrikning, resultatrikning, kassaflodesanalys,
driftredovisning och investeringsredovisning samt noter

* sammanstillda rikenskaper (om saddana finns)
+ forvaltningsberittelse

* delarsrapport

Det sakkunniga bitridet ska inom ramen for standarden planera, utféra och
I6pande rapportera sin granskning till revisorerna.

4.1.3.2 Granskning och bedémning av god ekonomisk hushallning

Revisionen ska bedoma om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ar
forenliga med de finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse fér god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat i budgeten. Inom ramen
for Standard for kommunal rdkenskapsrevision granskar de sakkunniga mal
ur det finansiella perspektivet med betydelse for god ekonomisk hushall-
ning genom kontroll av att de redovisade uppgifterna ar korrekt hirledda
ur kommunens rikenskaper och att nyckeltal dr korrekt berdknade.

Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjidlva beddmningen av huruvida resultaten i
delarsrapport och arsredovisningen ir forenliga med malen omfattas inte
av Standard for kommunal rdkenskapsrevision och behover déarfor bestillas
separat vid granskning av delarsrapport och arsredovisning.
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4.1.3.3 Granskning av balanskravsresultat

Balanskravet innebér att budgeten ska upprittas sa att intéikterna 6ver-
stiger kostnaderna och att arets resultat ska vara positivt. En kommun kan
underbalansera budgeten under forutsittning att det tidigare har gjorts
reservering till en resultatutjimningsreserv som kan tas i ansprak eller om
fullmiktige beslutat om synnerliga skél for detta.

Om balanskravet inte uppfylls vid arets slut ska det negativa balanskravs-
resultatet regleras inom de narmast foljande tre aren. Fullmiktige ska anta
en atgirdsplan for hur regleringen av ett negativt balanskravsresultat ska ske.

Granskningen av balanskravsresultatet som gors av sakkunniga inom ramen
for Standard fér kommunal rdkenskapsrevision utgors av kontroll av att
uppstéllningen av balanskravsutredningen har skett i enlighet med lag och
god redovisningssed, att uppgifternai utredningen ir korrekt hiarledda ur
kommunens rikenskaper samt att nyckeltal dr korrekt berdknade.

Revisionens bedomning av aterstillandet av ett negativt balanskravsresultat
samt eventuellt dberopande av synnerliga skil omfattas inte av Standard
for kommunal rdkenskapsrevision och behdver darfor bestillas separat vid
granskning av delarsrapport och arsredovisning.
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4.2  Granskningens genomférande

o

Moment i granskningen ar att:

® Planera med projektplaner
® Genomfora och kvalitetssakra

® Rapportera, besluta och kommunicera

4.2.1 Planera med projektplaner

Grundléggande och foérdjupad granskning planeras med projektplaner som
beslutas av revisorer och lekmannarevisorer efter férslag fran de sakkunniga.*?

En projektplan innehaller granskningens bakgrund, inriktning och syfte,
omfattning, avgrinsning, genomférande, tidplan, resurser, kvalitetssikring
samt form for rapportering. Planen ir en uppdragshandling till sakkunniga
som ska utféra granskningen.

Varje granskning har ett syfte som konkretiseras genom en eller flera
revisionsfragor. Syftet med granskningen ska alltid ha en koppling till
revisorernas eller lekmannarevisorernas uppdrag.

Projektplanen tydliggér ocksa de revisionskriterier som granskningen ska
bedomas gentemot. Revisionskriterier r till exempel lagstiftning, mal och

riktlinjer beslutade av fullmiktige, allménna rad och foreskrifter fran andra
organ (Socialstyrelsen, Skolverket et cetera).

Not. 43  Skyrev har en rekommendation fér upprattande av projektplan (R3).
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Vid granskning av delarsrapport och arsredovisning anvinds inte tradi-
tionella projektplaner eftersom de sakkunniga utfor stora delar av gransk-
ningen enligt Standard for kommunal rdkenskapsrevision. Sakkunniga och
fortroendevalda revisorer ska enligt standarden komma 6verens om hur
de sakkunnigas l6pande rapportering i rikenskapsrevisionen ska gestaltas.
Granskning av delarsrapport och arsredovisning omfattar #ven delar som
inte ingar i Standard for kommunal rdkenskapsrevision, darfor ar det viktigt
att en tydlig bestéllning fran revisorerna till de sakkunniga upprittas infor
den samlade granskningen av delarsrapport och arsredovisning,

4.2.2 Genomfdra och kvalitetssakra

All granskning bygger pa insamling av tillrickliga och relevanta fakta och
iakttagelser (revisionsbevis) samt pa analys och bedomning. Det sker med
for syftet lampliga metoder som till exempel dokumentstudier, intervjuer,
enkiter, enkla fragor, statistisk analys eller registeranalys. De sakkunniga
genomfor granskning i enlighet med de vigledningar, rekommendationer
samt standarder som finns fér dem.

Faktaavstdmning sker i all granskning med granskningsobjekten for att
undvika sakfel och missférstand.

Revisionen och lekmannarevisionen granskar ocksa l6pande verksamheten
genom att ta del av styrande dokument och flodet av &renden. Styrande
dokument ir bland annat mal- och budgetdokument, reglementen och
delegationsordningar, ekonomi- och verksamhetsrapportering, verksam-
hetsberittelser, beslutsunderlag och protokoll. Revisorerna och de sak-
kunniga kommer 6verens om arbetsférdelning for granskningen.

4.2.2.1 Dialog

Dialog med styrelse, ndmnder och aktiebolag &r en del i revisionsprocessen.
Den genomfo6rs som fysiska eller digitala méten, oftast en gang per ar.

Ett syfte med dialogen ar att revisorerna och lekmannarevisorerna inhdmtar
generell kunskap fran nimnder, styrelse och aktiebolag och &ven ger infor-
mation om revisionens uppdrag och arbete. Revisorerna och lekmanna-
revisorerna efterstravar 6ppenhet i sitt arbete och dialoger ar viktiga.
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Ett ytterligare syfte dr att dialog utgor en del av revisionens och lekmanna-
revisionens grundliggande granskning. Dialogen planeras da utifran revi-
sionsfragor och revisionskriterier. Revisionsfragorna utgar fran revisorernas
och lekmannarevisorernas uppdrag samt resultatet i riskanalysen.

Dialogen ska dokumenteras. I dialogen kan det komma fram uppgifter som
behover kontrolleras. Sakkunniga kan da fa uppdrag att inhdmta underlag
och revisionsbevis efter dialogen.

Det ir viktigt att aterkoppla de iakttagelser och bedomningar revisionen
gor till berord styrelse, nimnd eller aktiebolag.

4.2.3 Rapportera, besluta och kommunicera.

Resultatet av all granskning rapporteras fran de sakkunniga till revisorerna
och lekmannarevisorerna pa det sétt som beslutats. Generellt géller skriftlig
rapportering som redovisar resultat, iakttagelser och bedémningar samt
eventuella rekommendationer fran sakkunniga.

Revisorerna och lekmannarevisorerna beslutar vilka synpunkter somien
missivskrivelse, tillsammans med de sakkunnigas revisionsrapport, ska
framforas till ansvarig styrelse, nimnd eller aktiebolag. Vanligen efterfragar
revisorerna och lekmannarevisorerna svar fran styrelsen, nimnden eller
aktiebolaget om hur de avser att atgirda eventuella brister som kommit fram
i granskningen. Svaren fran de ansvariga iar en del i underlaget da revisorerna
och lekmannarevisorerna gor bedomningar i slutet av revisionsaret.

Revisorerna och lekmannarevisorerna beslutar &ven hur granskningens
resultat ska kommuniceras till fullméktige liksom med allménhet och media.

Om revisorerna eller lekmannarevisorerna vid en granskning bedémer

att det framkommit sa allvarliga brister att en anmérkning eller avstyrkt
ansvarsfrihet (inte i aktiebolagen) kan komma i fraiga kommuniceras detta
till de som granskats och till fullméktiges presidium snarast mojligt.
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Kapitel 5. Préva
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Moment i prévningen ar att:

® Analysera och bedéma det samlade resultatet av arets revision
® Kommunicera

® Rapportera i revisionsberattelse och granskningsrapport

5.1 Analysera och bedoma det samlade resultatet

5.1.1 | kommunen

Med det samlade resultatet av arets granskning som grund analyserar
revisorerna med stod av sakkunniga om verksamheten i styrelse och nimnder
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sitt, om rikenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig. Vidare bedomer revisionen om resultaten i delarsrapport och
arsredovisning dr forenliga med de mal fér god ekonomisk hushallning
som fullméktige beslutat.

I detta skede inhdmtar revisionen den information som beh6vs fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet - lekmannarevisorer/revisorer
och auktoriserade i kommunala foretag inklusive stiftelser, revisorer i
kommunalférbund och samordningsférbund med flera. Detta har betydelse
for att revisorerna ska kunna bedéma ansvaret med helhetssyn, det vill sdga
med hela den kommunala verksamheten som grund.

Analysen leder fram till revisorernas slutliga bed6mning av styrelsens och
namndernas ansvarstagande.
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Att rikta anmirkning och att avstyrka att ansvarsfrihet beviljas ir de
instrument for kritik som regleras i kommunallagen och som leder till att
en sdrskild hantering krévs i fullméktige. Dessa uttalanden kraver ocksa
att revisorerna anger pa vilka grunder kritiken riktas. Det ska rora sig om
vasentliga brister i styrelsens eller nimndens ansvarstagande.

® | kommunala aktiebolag

Pa motsvarande sétt analyserar lekmannarevisorerna med stod av
sakkunniga om verksamheten i aktiebolagen skots pa ett indamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna
kontrollen ar tillracklig. Lekmannarevisorerna inhdmtar den information
som behovs fran auktoriserad revisor i bolaget.

Analysen leder fram till lekmannarevisorns slutliga bedomningar i for-
hallande till granskningsuppdraget samt om det finns grund fér anmérkning.
Lekmannarevisorn tar inte stillning rorande ansvarsfrihet.

5.2 Kommunicera

Om revisorerna avser att rikta anmérkning och/eller avstyrka ansvarsfrihet
kommunicerar de detta med berord styrelse, namnd eller enskild ledamot
samt med fullméktiges presidium. Kommunikationen kan ske pa olika

sdtt men maste vara tydlig och uppfattas av de granskade. Det dr av vikt att
kommunikationen dokumenteras.

Pa motsvarande sidtt kommunicerar lekmannarevisorn med berérda i
aktiebolagen om lekmannarevisorn finner anledning till anmérkning,

5.3 Rapportera med revisionsberattelse
och granskningsrapport

5.3.1 Revisionsberattelse i kommun

Revisionsberittelser kan utformas pa olika sitt. Det kan vara en samlad
revisionsberittelse eller en berittelse for varje styrelse eller nimnd. En
samlad revisionsberittelse dr det mest forekommande. Oavsett vilken form
revisorerna véljer dr det viktigt att bedomningar och uttalanden ar tydliga
och att det framgar vilken styrelse eller nimnd som avses.
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I revisionsberittelsen informerar revisorerna om sitt uppdrag och utgangs-
punkterna for granskningen. Revisorerna redogor dven for resultatet av
revisionen. Denna redogorelse kan vara i ssmmanfattad form som en del i
revisionsberéttelsen eller i ett separat dokument som bifogas. I redogorelsen
ges information om vilka granskningsinsatser som har genomforts och
resultatet av dessa. I revisionsberéttelsen limnar revisorerna en samlad
bedémning utifran uppdraget. Inom denna bedémning kan revisorerna
uttrycka savil positiv som negativ kritik.**

Vidare informerar revisorerna om eventuella inskrdnkningar i gransk-
ningen pa grund av jav eller om nagon revisor ir vald med undantag for
viss verksamhet.

Revisionsberittelsen undertecknas av de som &r valda till revisorer vid den
tidpunkt da berittelsen uppréttas. Om detta inte 4r mojligt noteras det i
revisionsberittelsen. En upprittad och inlimnad revisionsberittelse kan
atertas innan den behandlas i fullméktige. Har till exempel arsredovisningen
dndrats eller andra viasentliga nya fakta framkommit efter att revisions-
berittelsen upprittats kan revisorerna aterta berittelsen for att slutfora/
korrigera granskningen och gora eventuell dndring i revisionsberittelsen.

Enligt kommunallagen ska de sakkunnigas rapporter bifogas revisions-
berittelsen. I manga kommuner 6verlamnas rapporterna lopande under
aret till fullméktiges sammantriden. De bifogas da inte en andra gang i
samband med revisionsberittelsen.

For att ge en helhetsbild av kommunens verksamhet ska dven gransknings-
rapporter och revisionsberittelser fran kommunala foretag och kommunal-

forbund med eget fullméktige bifogas.

Revisionsberittelse i kommunalférbund med direktion skickas separat av
forbundets revisorer till respektive fullméktige for ansvarsprévning.

Not. 44 KL 12 kap 12 §.
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5.3.1.1 Uttalanden

I revisionsberéttelsen uttalar sig revisorerna om:

* Styrelse, nimnder och beredningar har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

+ Styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillracklig.

* Réikenskaperna ir rittvisande och om fullmiktige kan godkénna
arsredovisningen.*

Uttalandet om att godkénna arsredovisningen ir inte ett lagkrav, men har
utvecklats till god revisionssed. Om fel i arsredovisningen bedéms leda till
att den inte ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska
stillning foreslar revisorerna att réttelse sker eller att arsredovisningen
inte godkanns.

Revisorerna uttalar sig vidare om resultatet i arsredovisningen &r férenligt
med de finansiella och verksamhetsmal f6r god ekonomisk hushéallning som
fullmiktige beslutat.

5.3.1.2 Uttalanden om ansvarstagandet

I revisionsberéttelsen uttalar sig revisorerna om:

* Ansvarsfrihet tillstyrks eller avstyrks for varje styrelse, nimnd och
eventuell beredning. Ansvarsfrihet kan dven avstyrkas for enskilda
fortroendevalda.

* Anmirkning riktas mot styrelse, nimnd, beredning eller mot enskild
fortroendevald.*¢

® | kommunalférbund

Revisionsberittelsen i kommunalforbund upprittas pa samma sitt som
i en kommun. Uttalandena dr desamma som i kommunen.

I kommunalférbund med direktion limnas revisionsberittelsen av for-
bundets revisorer till fullméktige i respektive medlem for ansvarsprévning,.
I kommunalférbund med eget fullméktige lamnas revisionsberittelsen

till forbundets fullmiktige for ansvarsprovning samt bifogas till revisions-
beréttelsen i kommunen.

Not. 45 Om revisorerna lamnar en revisionsberattelse per ndmnd s& finns detta uttalande
endast i den revisionsberattelse som géller styrelsen, som ar ansvarig for detta.
Not. 46 KL 12 kap 13 S.
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Om kommunalférbund har egna nimnder uppréttar revisorerna ocksa en
sarskild revisionsberittelse rorande ndmnderna som overldmnas till direk-
tionen, som fattar beslut om ndmndernas ansvarsfrihet.

5.3.2 Granskningsrapport i kommunala aktiebolag

Lekmannarevisorn avslutar arets granskning med att med stdd av sakkunniga
uppritta och 1amna en granskningsrapport.*” Granskningsrapporten lamnas
till styrelsen i bolaget senast tre veckor fore arsstimman.

Granskningsrapporten ska ocksa lamnas till fullméktige, genom att den fogas
till revisionsberittelsen fran kommunens revisorer. Syftet ir att igaren, med
stod av granskningsrapporten, ska kunna ta stillning till instruktioner for
sina ombud infor arsstimman. Detta kan motivera att granskningsrapporten
behdover lamnas i sirskild ordning till fullmiktige, i det fall arsstimman ska
genomforas fore det att fullméktige ska behandla revisionsberittelsen for
kommunen.

I granskningsrapporten informerar lekmannarevisorn om sitt uppdrag
och utgangspunkter for granskningen. Vidare redogor lekmannarevisorn
for resultatet av granskningen, och for bedémningen viktiga iakttagelser
och slutsatser.

En upprittad och inlimnad granskningsrapport kan atertas innan den
behandlas av bolagsstaimman, till exempel om visentliga nya fakta fram-
kommit som motiverar att lekmannarevisorn korrigerar/kompletterar
sin granskning och gor eventuell dndring i granskningsrapporten.

Till granskningsrapporten bor lekmannarevisorerna foga de sakkunnigas
revisionsrapporter fran arets granskning av aktiebolaget.

5.3.2.1 Uttalanden i granskningsrapporten

I granskningsrapporten uttalar sig lekmannarevisorn om

* bolaget har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt,

+ bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Vidare uttalar sig lekmannarevisorn om eventuella ytterligare gransknings-
uppdrag enligt anvisningar/dgardirektiv fran bolagsstimman.

Not. 47 ABL 10 kap 5, 13 §S.
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I granskningsrapporten ska dven framga om lekmannarevisorn riktar
anmirkning mot styrelsen, styrelseledamot eller mot den verkstéllande
direktdren och anledningen till anméirkningen.

5.3.3 Revisionsberittelse i aktiebolag

I aktiebolag avlimnar den auktoriserade revisorn en revisionsberittelse
med uttalande om rédkenskaperna och férvaltningen samt om ansvarsfri-
het bor beviljas eller inte. Denna revisionsberéttelse bifogas kommunens
revisionsberittelse.

Kapitel 6. Grunder da revisorerna riktar
anmarkning eller avstyrker ansvarsfrihet

6.1 Utgar fran revisionsuppdraget

Om revisorerna riktar anmérkning eller avstyrker ansvarsfrihet 4r bristerna
som revisionen funnit visentliga och har stor betydelse for verksamhet,
ekonomi eller fortroende.

Revisorernas bedomning ska alltid utga fran revisorernas uppdrag.

I kommunallagen framgar att om revisorerna riktar anmarkning eller av-
styrker ansvarsfrihet ska anledningen till detta anges i revisionsberittelsen.*
Anledningarna grupperas i ett antal grunder, som redovisas i nista avsnitt.
Genom att hinvisa till dessa grunder anvinder revisorerna likartade uttryck
vilket underlittar savél forstaelse som jamforelser.

I praktiken hénvisar revisorerna ofta till fler grunder. Det kan finnas sam-
band mellan grunder. Ett vanligt sadant samband ar att brister i styrning
leder till bristande maluppfyllelse.

En kritisk hindelse eller ett agerande ger generellt ocksa upphov till tydliga
effekter eller skador som revisorerna kan ha anledning att understryka som

ytterligare motiv for sin kritik. Det handlar om ekonomisk skada, fortroende-
skada eller skada pa/i verksamheten.

Not. 48 KL 12 kap 13S.
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® | kommunala aktiebolag

Grunderna tillimpas i den man det dr mojligt pa motsvarande siétt av lek-
mannarevisorerna i aktiebolag, med koppling till styrelsens och vd:s upp-
drag. Lekmannarevisorn kan rikta anméarkning och hénvisar da till grunder
och eventuella skador.

6.2 Grundernas innehall

6.2.1 Revisorerna provar om verksamheten skoéts pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

6.2.1.1 Bristande maluppfyllelse - verksamhet

Styrelse eller nimnd har inte uppnatt fullmiktiges verksamhetsmal, upp-
drag eller foreskrifter for verksamheten. Det handlar om visentliga brister
eller avvikelser. Styrelsen eller nimnden har inte vidtagit tillrickliga atgérder
for att styra verksamheten mot uppsatta mal, uppdrag och foreskrifter.

Styrelse eller nimnd kan ocksa ha brustit i att redovisa sin situation till
fullmiktige till exempel inte efterfragat nya riktlinjer eller redovisat nagon
atgirdsplan. Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt.

6.2.1.2 Bristande maluppfyllelse - ekonomi

Fullmiktiges finansiella mal och riktlinjer (till exempel uppritta budget, folja
budgetramar, medelsférvaltning och forvaltning av pensionsavséttningar)
har inte uppnatts/efterlevts. Det handlar om visentliga och uppenbara
brister eller avvikelser. Styrelsen eller nimnden har inte vidtagit tillrdckliga
atgirder for att styra verksamheten mot uppsatta mal och foreskrifter, till
exempel folja budgetram eller efterleva mal och riktlinjer fér god eko-
nomisk hushallning. De kan ocksa ha brustiti att redovisa sin situation till
fullmiktige, till exempel inte efterfragat nya riktlinjer eller inte redovisat
nagon atgiardsplan. Budgeten har inte foljts och ekonomistyrningen ar har
inte varit tillracklig. Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt.
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6.2.1.3 Ohorsamhet/obstruktion eller passivitet

Styrelse eller nimnd har varit uppenbart ohérsam mot fullméktiges mal,
riktlinjer eller beslut. De har fattat beslut som motverkar fullmiktiges mal
eller uppdrag. Enskild ledamot eller en grupp ledamoter har visat uppenbar
passivitet i form av upprepat avstaende fran att medverka i beslutsfattande.

6.2.1.4 Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning

Medveten eller omedveten lagovertridelse eller lagtrots. Overtriadelserna
har varit tydliga och allvarliga. Det kan till exempel handla om att den kom-
munala kompetensen 6verskridits eller att férslag i beredningsprocessen
har varit lagstridiga fran styrelsen till fullméktige. Konsekvenser kan ha
blivit beslut som &r olagliga.

6.2.2 Revisorerna prévar om den interna kontrollen &r tillracklig

6.2.2.1 Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet

Styrelse eller nimnd har inte sékerstéllt att verksamheten arbetar utifran
beslut, riktlinjer, rutiner med mera. De har inte efterfragat resultat och
analys. Styrelse eller nimnd saknar tillfredsstillande system for intern
kontroll, i verksamheten, alternativt har system och rutiner inte varit
tillrackligt strukturerade och implementerade.

Styrelsen har inte tagit en samordnande roll i kommunens interna
kontrollsystem. Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt.

6.2.2.2 Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi

Styrelse eller nimnd har inte sikerstéllt att verksamheten arbetar utifran
ekonomiska beslut, riktlinjer, rutiner med mera. De har inte efterfragat
resultat och analys. Styrelse eller nimnd saknar tillfredsstillande system
for intern kontroll, alternativt har system och rutiner inte varit tillrackligt
strukturerade och integrerade.

Styrelsen har inte tagit en samordnande roll i kommunens interna
kontrollsystem. Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt.
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6.2.2.3 Otillracklig beredning av drenden

Arenden kan ha beslutats utan tillréicklig beredning (mellan styrelse/nimnd
och fullméktige), vilket har fatt o6nskade effekter pa verksamhet, ekonomi
och fértroende. Visentliga avsteg och brister i beredningsarbetet har fore-
kommit till exempel mot faststéllda rutiner eller riktlinjer i 6vrigt vad giller
handlaggning och beredning. Det kan 4ven rora sig om bristande insyn i be-
slutsdrenden genom att beredningen skots informellt och inte formaliserat.

6.2.2.4 Obehorigt beslutsfattande

Styrelse, ndmnd eller enskild ledamot har fattat beslut utan att det finns
stod for detta i reglemente, delegation eller i uppdrag fran fullmiktige.
Besluten har varit av principiell beskaffenhet eller annars av stoérre vikt.

6.2.3 Revisorerna prévar om rakenskaperna ar rattvisande

6.2.3.1 Ej rattvisande rakenskaper

Arsredovisning och/eller delarsrapport ir inte upprittade enligt LKBR
och/eller god redovisningssed i kommunal verksamhet. Det finns viisentliga
avvikelser som gor att arsredovisning och/eller delarsrapport inte ger en
riattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning.

6.3 Skador

De hindelser eller ageranden som revisorerna hinvisar till nir de riktar an-
miérkning eller avstyrker ansvarsfrihet kan dven ha medfort negativa effekter
for kommunen. Dessa effekter kan paverka revisorernas bedomning av hur
allvarlig kritiken blir.

6.3.1 Ekonomisk skada

Betydande ekonomisk skada har uppkommit eller uppenbar risk fér sddan
skada foreligger. Tillgangar kan ha forkommit eller skadats.

Grunden till att skada uppstatt kan vara oaktsam hantering av eller bristande
hushallning med medel, tecknande av ofordelaktiga avtal et cetera.
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6.3.2 Fortroendeskada eller annan immateriell skada

Hir avses situationer da en eventuell ekonomisk skada bedéms vara liten
men dir styrelsens eller nimndens agerande varit felaktigt utifran gillande
regelverk. Det inverkar allvarligt pa allménhetens fértroende for kommunen.

Exempel kan vara representation, resor eller deltagande i event med mera
i strid med fastlagda reglementen och riktlinjer. Kommunens namn eller
resurser kan ha anvénts pa ett séitt som strider mot etiska/moraliska regler,
vilket har skadat kommunens anseende.

6.3.3 Verksamhetsskada

Grunden till att verksamhetsskada uppstar kan vara oh6rsamhet mot lag,
mal och beslut, bristande styrning och kontroll.

Skadan i verksamheten ska vara visentlig och allvarlig och ha skapat negativa
konsekvenser for medborgare som tar del avkommunens tjénster. Konse-
kvenser for tredje part ir den viktigaste faktorn i beddmningen. Aven graden
av slarv eller medvetet agerande dr avgérande for revisorernas bedémning.

Kapitel 7. Ansvarsprévning

7.1  Ansvarsprovningen i fullmaktige

Revisionens granskning, prévning och uttalande ger underlag for full-
maktiges beslut att bevilja eller vagra ansvarsfrihet. Fullmaktige har en
exklusiv ratt att besluta och deras stallningstagande kan bli ett annat
an revisionens.

Fullméiktiges behandling av revisionsberéttelsen och beslutet i ansvars-
fragan sker utan beredning i styrelsen.* Den beredning som fullmiktige
behdver for sina stéllningstaganden och motiveringar, till exempel att
inhdmta férklaringar, arrangeras inom fullmiktige. Beredningen skots
normalt av fullmiktiges presidium.

Not. 49 KL 5 kap 32 8.
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Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Det ska ske innan full-
méktige beslutar om ansvarsfrihet.

Revisorerna verkar for helhetssyn i ansvarspréovningen av hela den
kommunala verksamheten genom en samordnad process. Det innebar
att fullmiktige tidsmaissigt planerar fullmiktigesammantriaden och ars-
stammor (motsvarande) sa att utrymme ges till ansvarsprovning. Detta
kriver en samordnad tidplan for nér arsredovisningar, revisionsberéttelser
och granskningsrapporter ska vara uppréttade.

Revisorerna deltar vid fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen och
har da ritt att yttra sig. Revisorerna foredrar sin granskning och sitt resultat.
Aven sakkunniga har ritt att yttra sig i fullmiktige niir revisionsberittelsen
behandlas.

Fullmaktige ska i sin ansvarsprévning

@ Inhdmta férklaring fran berord styrelse, ndmnd eller enskild
fortroendevald om revisorerna riktat anmarkning eller avstyrkt
ansvarsfrihet,

@ ta egen stallning till anmérkning fran revisorerna. En anmarkning
fran revisorerna kvarstar dock alltid oavsett fullmaktiges beslut,

bevilja eller vagra ansvarsfrihet,

® ®

motivera sina beslut om det inte ar "uppenbart obehdovligt”.>°

Fullmaktige kan

Rikta egen anmarkning utan att revisorerna gjort det,
avstyrka ansvarsfrihet dven om inte revisorerna foreslagit det,

aterkalla uppdrag om ansvarsfrihet vagrats,

© ®© 006

vicka skadestandstalan om ansvarsfrihet vigrats.s'

Not. 50 KL 5kap 24 S.
Not. 51 KL 4 kap 9§, KL 5 kap 25§.



® | kommunalférbund

I kommunalférbund med direktion provar fullmiktige i respektive medlem
ansvarstagandet for direktionen eller styrelsen. I kommunalférbund med
eget fullméktige sker provningen i detta fullméktige.

Om kommunalforbund har egna nimnder fattar direktionen beslut om
dessa ndmnders ansvarsfrihet.

7.2  Ansvarsprévning pa arsstamma i aktiebolag

Granskningsrapport fran lekmannarevisor och revisionsberittelse fran
auktoriserad revisor liggs fram pa arsstimman tillsammans med arsredo-
visningen. Granskningsrapporten och revisionsberittelsen ska dessforinnan
hallas tillgdngliga for och séndas till aktiedgarna. Styrelsen i aktiebolaget
ansvarar for att det sker.*?

Lekmannarevisorn har rétt att ndrvara pa stimman och skyldighet att géra
sa om bolagsstimman kréver det. Resultatet avlekmannarevisorns gransk-
ning breddar stimmans underlag infor beslut i ansvarsfragan.

Om stimman genomfors med fysisk nirvaro, foredrar lekmannarevisorn
granskningsrapporten. Det dr dock vanligt att stimman i praktiken genom-

fors per capsulam. Det innebir att stimman genomfors skriftligt, utan
fysisk ndrvaro fran dgare/ombud (kallas ofta for "pappersstaimma”).

Not. 52 ABL 10 kap.
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Kapitel 1. Inledning

Revisorernas och lekmannarevisorernas arbetsformer, férhallningssitt och
kommunikation har stor betydelse for revisionens effektivitet, legitimitet
och fortroende. Det handlar om hur revisionen kan arbeta samordnat och
effektivt och om hur revisorerna agerar i praktiken for att uppritthalla sitt
oberoende. Det handlar ocksa om hur de kommunicerar med sin uppdrags-
givare, med de som granskas och med medborgare och media.

Kapitel 2. Arbetsformer

2.1 Gemensamt och samordnat arbetssatt

For att na sa bra resultat som mojligt bor revisorerna ha ett gemensamt
och samordnat arbetssitt och ta gemensam stéillning i revisionsarbetet.
Revisorerna bor komma 6verens om arbetsformer och samverkan. En
samlad revisionsgrupp skapar legitimitet for revisionen.

2.1.1 Styr- och stéddokument

2.1.1.1 Revisionsreglemente

Fullméktige kan besluta om ett revisionsreglemente som liagger fast de
lokala grunderna for revisorernas organisation, férvaltning inklusive
administrativt stod och samverkan med fullmiktige.*

2.1.1.2 Arbetsordning

Revisorerna bér komma 6verens om sina arbetsformer i en arbetsordning.
Den kan omfatta:

* Sammankallande/ordférandens uppdrag.

* Eventuell arbetsférdelning mellan revisorerna.

* Roller och ansvarsférdelning mellan revisorer och sakkunniga.

* Samordning av revisionen i nimnder/styrelse med lekmanna-
revisionen och auktoriserade revisorer i aktiebolagen.

* Tidplaner och former fér moéten och dialog.

Not. 53 KL 12 kap 18 §.
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* Upphandling av sakkunniga och annat stod.

* Ekonomi, administration och rutiner fér exempelvis
dokumenthantering,

+ Webbsida och annan information/kommunikation.

* Samverkan med andra revisorer, nitverkskontakter och annan
kompetensutveckling.

+ Forhallningssitt for att uppritthalla revisionens oberoende.

Varje revisor ansvarar for hela revisionsuppdraget d&ven om revisorerna
kommer 6verens om en informell arbetsférdelning.

Revisorernas arbetsordning kan vara flerarig, men bor vara foremal for en
arlig diskussion och revidering. Arbetsordningen dokumenteras.

2.1.2 Revisorernas sammantraden och administration

Det dr viktigt att revisorerna tillsammans med sakkunnigt bitrdde kommer
overens om vilket antal ssmmantriden som dr lampligt per ar samt formerna
for dessa. Sammantridena kan vara fysiska och/eller digitala. Vid ett fysiskt
sammantride kan géster eller sakkunniga medverka digitalt.

For ett effektivt arbetssitt med helhetssyn kan revisionen arbeta med ater-
kommande teman som kompletterar aktuella granskningsinsatser. Dessa
kan exempelvis vara rapportering fran protokollsliasning och allméin om-
virldsbevakning, oberoende/jiv samt hur samverkan sker mellan revisorerna
och lekmannarevisorerna.

Revisorerna ansvarar for att sikerstélla den forvaltning som de har i sam-
band med revisionsuppdraget.>* Med forvaltning avses fragor som inte ar
direkt kopplade till granskningen, till exempel upphandling av sakkunniga
alternativt personalidrenden, budget och redovisning, deltagande i natverk
och utbildning samt andra administrativa fragor.

Det dr viktigt att &ven kommunorganisationen tar ansvar och sékerstiller
att stodet ar tillrackligt. Att revisorerna ansvarar for sin férvaltning hindrar
inte att administrativt stod kan arrangeras fran den 6vriga kommunorganisa-
tionen. Vid en sadan 16sning dr det dock viktigt att till exempel digitala
arbetsytor skyddas fran insyn fran andra én revisionen.

Not. 54 KL 12 kap 10 §.
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Kapitel 3. Forhallningssatt

3.1 Revisorerna ska uppratthalla oberoendet

Det dr visentligt att omgivningen har tilltro till revisionens formaga att
agera oberoende. Revisorerna ska sla vakt om sin sjilvstdndighet i forhallande
till dem som granskas, genom att:

+ viljavad som ska granskas,

* vilja angreppssitt for granskningens genomférande i arbetsordning
och projektplaner,

+ vilja och anlita sakkunniga,
* gorabedomningar och framf6ra dessa,

* prdéva och uttala sig om ansvarsutévandet for styrelse och namnder.

Sjélvstindigheten hindrar inte att revisorerna kan kommunicera och

ha dialog om héndelser, risker och andra omsténdigheter av vikt for
granskningens inriktning och genomférande. Dialogen med fullméktiges
presidium ar darvid sarskilt viktig.

Ett oberoende férhallningssitt bygger pa omdome, sjilvstiandighet i for-
hallande till de som granskas samt objektivitet i bedomningar.

Revisorerna ska genomféra uppdraget utan att ta ovidkommande hinsyn.
Revisorerna ska vara partipolitiskt neutrala i uppdraget.

Opartiskhet och saklighet ska genomsyra revisorernas agerande, bed6m-
ningar och uttalanden.

For att revisorernas objektivitet inte ska kunna ifragasittas ansvarar
de var och en for att upprétthalla en tydlig gréns till revisionsobjekten.
Revisorerna eller de sakkunniga ska inte utféra uppdrag som paverkar
oberoendet negativt.
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3.1.1 Revisorerna bor prova sitt oberoende

Att 16pande prova sitt oberoende dr fortroendeskapande for revisionen.

I sitt uppdrag kan revisorerna beakta situationer och omstindigheter

som skulle kunna paverka oberoendet. Det kan till exempel vara:

+ Egenintresse - revisorn har ett ekonomiskt, juridiskt, affirsmassigt
intresse i eller kring den verksamhet som ska granskas.

+ Sjilvgranskning - revisorn har i nértid varit ansvarig for verksamhet
som ska granskas.

* Partsstillning - revisorn har/har haft ett féretridarskap i forhallande
till nagot/nagon som ska granskas.

* Vinskap/relationer - revisorn har personliga/kinsloméassiga
relationer till den/det som ska granskas.

* Skriamsel/ hot - revisorn ir utsatt for patryckning att granska eller
inte granska eller att ta sdrskilda hinsyn i granskningen.

+ Ovriga omstindigheter som kan paverka oberoendet.

Revisorerna dr uppmirksamma pa sddant som kan undergriva fortroendet
for revisionen och motverkar detta med aktiva atgirder.

Om oberoendet inte kan sikerstillas avstar berord revisor fran att delta
i granskning genom att anméla jav.

Kapitel 4. Samordning av revisionen i namnderna
och i de kommunala aktiebolagen

Lekmannarevisorer i kommunala aktiebolag utses bland dem som ar revi-
sorer i kommunen vilket mojliggor en granskning med helhetssyn pa den
samlade verksamheten i en kommun, oavsett vilken organisationsform
den bedrivs i.>®

Uppdraget for revisionen i kommunen och lekmannarevisionen i aktie-
bolaget ar mycket likt, med skillnaden att det i bolaget finns en auktoriserad
revisor som granskar aktiebolagets bokforing, arsredovisning samt styrelsens
och vd:s férvaltning, vilket lekmannarevisionen i bolaget inte gor.

Not. 55 En starkt kommunal revision (prop. 1998/99:66).
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Lekmannarevisionens uppdrag ar att granska om bolaget skots &ndamals-
enligt samt pa ett ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande séitt och om
bolagets interna kontroll dr tillracklig. Samverkan med den auktoriserade
revisorn ar viktigt for att mojliggora en helhetssyn i revisionen.

4.1 Tystnadsplikt och upplysningsplikt

Lekmannarevisorn har tystnadsplikt, vilket innebér att denne inte far, till
enskild aktiedgare eller till utomstaende, obehérigen laimna upplysningar
om bolagets angeligenheter om detta kan skada bolaget. Aven den auktori-
serade revisorn har tystnadsplikt i sitt uppdrag,.

Tystnadsplikten dr dock lyft i vissa fall. Lekmannarevisorn ar skyldig att pa
begiran limna upplysningar om bolaget till savil den auktoriserade revisorn
som till revisorerna i kommunen, det vill siga har upplysningsplikt gente-
mot dessa.

Den auktoriserade revisorn har i sin tur upplysningsplikt gentemot lek-
mannarevisorn i bolaget. Vidare har den auktoriserade revisorn upplysnings-
plikt gentemot revisorerna i kommunen om bolaget omfattas av offentlig-
hetsprincipen, det vill siga om det kommunala dgandet uppgar till minst 50 %
av aktierna.

4.2 Samordnat arbetssatt

Revisorerna i kommunen bor ha ett samordnat arbetssétt for revisionen av
kommunens ndmnder och lekmannarevisionen i bolagen.

God revisionssed i kommunal verksamhet géller for lekmannarevisorernas
arbete och de ska anlita sakkunniga som utfor granskningen. Kombinationen
med lekmannarevisorer och sakkunniga sikerstiller en revision avde kom-
munala aktiebolagen som dr demokratiskt forankrad och professionellt
genomford. Lekmannarevisionens granskning ska baseras pa en riskanalys
dér de omraden som ér sédrskilt riskfyllda eller dir bolaget sedan tidigare
haft brister ska vara i fokus. Granskningen bidrar till att synliggéra hur
uppdrag genomforts samt om verksamheten fungerar som ténkt.
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4.2.1 Samordnad planering

En sammanhallen planeringsprocess och riskanalys resulterar i en revi-
sionsplan som omfattar granskning av savidl nimnderna som aktiebolagen.
Nir revisionsplanen kommuniceras, bland annat med bolagsledningar,
framgar vad lekmannarevisionen kommer att granska i bolagen.

I planeringen bér lekmannarevisionen dven involvera den auktoriserade
revisorn och stimma av riskanalysen for respektive bolag.

4.2.2 Samordning av det praktiska granskningsarbetet

Granskningarna av savil naimnder som aktiebolag ska bygga pa tillridckliga
och relevanta fakta och iakttagelser, det vill siga revisionsbevis, samt pa
analys och bedémning. Granskningarna ska dokumenteras och det ska
finnas sparbarhet, det vill siga mojlighet att forsta slutsatser. I det praktiska
granskningsarbetet kan revisionen och lekmannarevisionen anvinda
gemensamma eller liknande mallar och granskningsprogram, som tas
fram av de sakkunniga.

Lekmannarevisionen har inom ramen fér granskningen dialog med bolagets
styrelse och vd precis som kommunens revision har med nimnderna. Lek-
mannarevisionen ska &ven samrada med den auktoriserade revisorn. Dialoger
och avstimningar mellan lekmannarevisor, sakkunnigt bitrade och den aukto-
riserade revisorn bor ske i samband med planering, under granskningens gang
samt infor slutrevisionen.

Kapitel 5. Revision i samverkansorgan

Revision i samverkansorgan stiller siarskilda krav pa 6verenskomna arbets-
former eftersom revisorerna kommer fran olika organisationer. Kommunala
samverkansorgan ar gemensamma nimnder, kommunalférbund, samord-
ningsférbund samt deléigda foretag (aktiebolag, stiftelser, ekonomiska och
ideella féoreningar).
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Figur 8: Den kommunala organisationen inklusive samverkansorgan
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Grundforutsittningar for revision i ett samverkansorgan regleras i dokument
som féorbundsordning, bolagsordning/4dgardirektiv, avtal, stadgar och Gver-
enskommelser mellan samverkande parter. Revisorerna i de samverkande
organisationerna verkar for att grundforutsittningarna ar tydliga och laggs
fast i dessa dokument. Det handlar till exempel om antal revisorer, fran
vilken/ vilka dessa ska utses, om nagon sammankallande ska utses, om
ansvar for finansiering av revisionen, att sakkunniga skall anlitas. Syftet &r
att hitta ett gemensamt och effektivt arbetssitt.

Lis mer om revision i samverkansorgan i 6vriga skrifter fran SKR.
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Kapitel 6. Revisionens kommunikation

En grundlaggande princip i revisionsprocessen dr 6ppenhet och kommunika-
tion. En revision som arbetar aktivt med sin kommunikation blir synlig.
Synligheten bidrar till att revisionens iakttagelser och bedémningar hamnar
i fokus.

Revisionen har manga malgrupper for sin kommunikation. Det ér full-
miktige, nimnder, styrelse och aktiebolag, tjanstepersoner, medborgare,
media med mera. Revisionens uppdrag och roll ir inte sjdlvklar for alla mal-
grupper varfor revisionen l6pande beh6ver informera om revisionsuppdraget.

6.1 Kommunikation med partier och partigrupper

Partikontakter ska uppritthallas med ett forhallningssétt som inte riskerar
revisionens oberoende.

Revisorerna ir generellt medlemmar i ett parti, som ocksa nominerat
revisorerna till uppdraget. Revisorerna har ibland kontakt med sina parti-
grupper i fullmiktige f6ér att halla sig informerade och att ge information
om revisionens uppdrag och arbete. Motsvarande kommunikation bor da
uppritthallas dven med de partier i fullméktige som inte ir representerade
i revisorsgruppen.

Samtliga kontakter ska ske med forsiktighet for att sdkerstélla revisorernas
oberoende.

6.2 Viktiga kommunikationsverktyg

6.2.1 Revisionsplan

Vad revisorerna avser att granska under aret ér viktigt att kinna till for
savil ledamoter i fullmiktige, nimnder och styrelser som tjanstepersoner i
forvaltningar och bolag. Vad revisionen ska granska ar ocksa av intresse for
allménheten och media.

Revisionen bor darfor nér revisionsplanen ar beslutad publicera den pa
webben samt delge den till styrelse, nimnder, aktiebolag och fullmiktige.
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Figur 9: Revisionens kommunikation
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6.2.2 Revisionsrapporter

Revisionen kommunicerar med de som granskas infor, under och efter
en granskning. I princip all granskning presenteras i skriftliga revisions-
rapporter.

Nir en revisionsrapport ir klar delges granskad ndmnd och fullméktige och
bor publiceras pa revisionens webbplats. De som granskats ska alltid ha
tagit del av rapporten fore detta. Detta sker i form av en faktaavstimning.

6.2.3 Webbplats

Webben ir navet for en kommun nér det giller information av olika slag,
bade det som ror verksamheten och politiken. Det ir till webben manga
viander sig for att hitta information och ta del av de beslut som fattas. Det
giller ocksa néir nagon vill ta del av det revisionen gor vilket innebir att
revisionens webbplats maste vara tydlig och aktuell.

Pa webben publicerar revisionen l6pande resultatet av granskningen.

Detta bor finnas med pa revisionens webbsidor:

@ vilka som ar revisorer samt kontaktuppgifter
revisionens uppdrag (inkl. lekmannarevision i aktiebolag)

revisionsplan

@ revisionsrapporter fran innevarande mandatperiod
© revisionsberattelser

granskningsrapporter fran lekmannarevisorer i aktiebolag
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6.2.4 Media

Media kan bidra till att synliggora revisionens resultat. Revisionen kan
skicka ut pressmeddelanden i samband med granskningar eller nir revi-
sionsberittelsen fardigstallts.

6.2.5 Sociala medier

Sociala medier skapar mdéjlighet att na ut med information. De 6ppnar for
dialog, debatt och diskussion. Om revisionen vill anvinda sociala medier
for att nd ut med sitt resultat sa stéller det hoga krav pa regelbunden nérvaro
och att administrera kommentarsfilt och liknande. Kommunikationen
fran revisionen i sociala medier ska vara saklig. Revisorer som uttrycker
sig enskilt i sociala medier maste alltid forhalla sig till sitt oberoende.

6.3 Kommunikationsplan

Om revisorerna onskar kan de ta fram en kommunikationsplan. En sadan
kan fungera som praktisk hjilp under revisionsaret.

En kommunikationsplan kan omfatta:

©@ Malgrupper @ Riktlinjer for kontakter

med media
@ Kommunikationsverktyg

©@ Forhaliningssatt for

@ Tidplan f6r olika typer av sociala medier

kommunikation
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Kapitel 7. Revisionens samspel med fullmaktige

Revisionen ar fullméktiges organ for att granska den kommunala verksam-
heten. Revisorerna bor ha regelbunden dialog med fullméktiges presidium.
Dialogen kan omfatta bland annat revisionens budget och férutsittningar,
riskanalys och revisionsplanering, aktuella granskningar och ansvarsprov-
ning. Dialogen bor dven handla om de kommunala aktiebolagen. Revisorerna
och fullmiktiges presidium kommer 6verens om former for dialogen.

Revisorerna ska d&ven kommunicera med hela fullmiktige. Revisorerna bor
nérvara vid fullméktiges sammantriden och informera om sitt uppdrag och
revisionens resultat. Det kan till exempel ske under en staende punkt pa
fullmiktiges dagordning. Revisorernas rapporter tillstélls ocksa successivt
ledaméterna i fullmaktige.

Revisorerna kan dértill initiera seminarier/samtal i fullméktige, till exempel
om fullmiktiges syn pa risker i verksamheten eller med fokus pa sirskilda
granskningar. Sadana samtal kan ge revisorerna ett breddat underlag till
riskanalys och revisionsplanering.

Revisorerna ar alltid skyldiga att limna upplysning vid fullmiktiges
sammantriaden om fullmiktige begér det och det inte finns nagot hinder
pa grund av sekretess.

Ett nira samspel mellan revisorerna och fullméktige stodjer fullméktige i

sitt uppdrag att ansvarsproéva samt styra och leda kommunen. Det bidrar
dven till utveckling avden kommunala verksamheten.
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