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Kommunstyrelsen

Forslag om forbud i de lokala ordningsforeskrifterna
mot att pa vissa offentliga platser bruka lustgas i
berusningssyfte

Arendet

Utifran kommunstyrelsens uppdrag den 13 januari 2025 (§ 17) har
kommunledningskontoret tagit fram ett forslag om att ta in en bestimmelse i
de lokala ordningsforeskrifterna som forbjuder att lustgas brukas pa vissa
offentliga platser i berusningssyfte. Forslaget har varit pa remiss till kultur-
och fritidsndmnden, tekniska nimnden och Polismyndigheten. Samtliga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget.

Kommunledningskontoret foreslar nu att kommunfullméktige ska
komplettera de lokala ordningsforeskrifterna s att det ska vara forbjudet att
bruka lustgas i berusningssyfte
e pa av kommunen anordnade lekplatser,
e i Cedergrenska parken och
e pd de platser som omfattas av det nuvarande forbudet mot fortéring
av alkohol 1 13 § 1 de lokala ordningsforeskrifterna.

o Dessa platser dr Nora torg, Morby Centrum sddra och norra
torget, Stocksunds torg, Djursholms torg,
idrottsplatsomradena vid Enebybergs idrottsplats,
Danderydsvallen, Djursholms idrottsplats, Stockhagens
idrottsplats, Danderyds golfklubb, idrottsplatsen vid
Danderyds gymnasium, Rosjobadet, Satradngsbadet,
Osbybadet, Svanholmsbadet, Germaniabadet, omradet
mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen samt
begravningsplatserna vid Danderyds kyrka, Altorps
gravkapell pa Djursholms begravningsplats och Djursholms
kapell

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Kommunfullméktige beslutar att foljande bestimmelse ska tas in 1 de lokala
ordningsforeskrifterna for Danderyds kommun.

”Lustgas far inte brukas i berusningssyfte

e pa offentliga platser inom foljande omrdden (motsvarar § 13 ovan):
Nora torg, Morby Centrum sddra och norra torget, Stocksunds torg,
Djursholms torg och de i1 3 § uppriknade omrddena som jamstalls
med offentlig plats
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e pd av kommunen anordnade lekplatser pa offentlig plats enligt bilaga
C.
e [ Cedergrenska parken enligt bilaga C.”

Bakgrund

Vid sitt sammantride den 13 januari 2025 (§ 17) gav kommunstyrelsen
kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag om att ta in en
bestimmelse i de lokala ordningsforeskrifterna som forbjuder att lustgas och
andra drivgaser brukas pa offentliga platser i berusningssyfte.

I enlighet med detta kunde arbetsutskottet den 10 februari 2025 (§ 8)
remittera foljande forslag om tillkommande bestimmelse 1 de lokala
ordningsforeskrifterna till kultur- och fritidsndmnden, tekniska ndmnden
och Polismyndigheten.

"Lustgas fdr inte brukas i berusningssyfte pa

o forskole- och skolgdrdar

o lekplatser pa offentlig plats

e offentlig plats inom foljande omrdden: Nora torg, Morby Centrum
sodra och norra torget, Stocksunds torg, Djursholms torg och de i 3
S uppriknade omrdadena som jamstdills med offentlig plats

o Cedergrenska parken enligt bilaga C.”

Remissyttrandena redovisas nedan under rubriken "Remissvar”.
Kommunledningskontorets utredning

Négra ord om offentlig plats och lokala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap 8 § ordningslagen fir en kommun meddela de foreskrifter som
utover ordningslagens bestimmelser behdvs for att upprétthélla den all-
ménna ordningen pé offentlig plats. Av 1 kap. 2 § ordningslagen framgar att
med offentlig plats avses foljande.

1. allménna végar,

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas
som allmén plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark fér hamn-
verksamhet, om de har upplatits for detta &ndamal och ar tillgidngliga
for allménheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvéands for allmén trafik.

Utover dessa platser far en kommun jamstélla foljande typer av platser!, om
de inte omfattas av bestimmelserna ovan, med offentlig plats;

e anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv,
e Dbadplatser,

! Under forutsittning att omrédena &r tillgéngliga for allménheten.
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e jarnvigsomraden,
e begravningsplatser och andra sdidana omraden

I de lokala ordningsforeskrifterna for Danderyds kommun har foljande
platser jamstillts med offentlig plats.

e Idrottsplatsomrédena vid Enebybergs idrottsplats, Danderydsvallen,
Djursholms idrottsplats, Stockhagens idrottsplats, Danderyds golf-
klubb och idrottsplatsen vid Danderyds gymnasium,

e Rosjobadet, Sitraingsbadet, Osbybadet, Svanholmsbadet, Ger-
maniabadet

e Omradet mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen

e Begravningsplatserna vid Danderyds kyrka, Altorps gravkapell pa
Djursholms begravningsplats och Djursholms kapell

En kommuns beslut om foreskrifter ska omedelbart anmalas till 1ansstyrel-
sen. Lansstyrelsen ska upphiva en foreskrift om den anser att foreskriften
strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens beslut om att upphéva en
foreskrift ska normalt sett fattas inom tre veckor fran den dag kommunens
beslut anmalts till 1dnsstyrelsen. Behover lansstyrelsen lédngre tid for detta
madste lansstyrelsen tillfalligt upphéva foreskriften, i avvaktan pa att
provningen blir klar.

Madjligheter forbjuda anviindning av lustgas och andra drivgaser pa
offentliga platser

Infor kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut om remiss utredde
kommunledningskontoret forutséttningarna for att ha forbud mot bruk av
lustgas och andra drivgaser i de lokala ordningsforeskrifterna.

Utredningen visade foljande.

Det ér flera kommuner som har infort den hér typen av forbud. De prov-
ningar som olika ldnsstyrelser har gjort visar att lustgas fér inte brukas i
berusningssyfte” dr en tillrackligt precis bestimmelse for att det ska vara
tydligt vad som #r forbjudet. Aven “lustgas far inte inhaleras” kan anvéndas.
Lansstyrelserna gir dock inte med pa att kommunerna forbjuder bruk eller
inhalering av lustgas pé alla offentliga platser i kommunen. Bestimmelser
dér forbudet omfattar forskole- och skolgardar, anordnade lekplatser pa
offentlig plats och omrdden dir kommunerna redan har ett férbud mot for-
taring av alkohol har klarat ldnsstyrelsernas provning.

Lustgas ér en drivgas men det finns fler typer av drivgaser och det finns
ocksa andra produkter/substanser som anvinds i berusningssyfte, sdsom hér-
spray och lim. Det som ofta anvénds for att berusa sig pé lustgas dr patroner,
exempelvis till sifoner, och sirskilda cylindrar, med en anordning som
underlattar att gasen andas in.
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Forhallanden i Danderyd

Kommunledningskontoret samberedde remissunderlaget med kultur- och
fritidsavdelningen inom bildningsforvaltningen, samhaéllsutvecklingsforvalt-
ningens park- och gatuavdelning och socialférvaltningen. Syftet var att ta in
information som behdvs som underlag for det forslag som remissen
omfattar. En informell avstimning med kommunpolisen skedde ocksa.

Ungt Fokus

Inom kultur- och fritidsavdelningens verksamhet Ungt Fokus finns kommu-
nens ungdomskoordinatorer som bland annat arbetar med kommunens
uppsokande och faltande verksamhet. De framforde att de sig att det finns
en anviandning av lustgas 1 berusningssyfte 1 Danderyds kommun.

Park- och gatuavdelningen

Park-och gatuavdelningen informerade i samberedningen om att
avdelningen kan genom den entreprendr som har hand om parkskétsel se att
det pd olika platser i kommunen finns rester av anvindning av lustgas, 1
form av sldngda sifonpatroner och tomda lustgasférpackningar. Avdel-
ningen beddmde utifran detta att Cedergrenska parken bor omfattas av
forbudet. Omradet omfattas inte av det forbud mot att fortdra alkohol pa
vissa platser som redan finns i Danderyds lokala ordningsforeskrifter?.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningen meddelade att den 1 sitt uppdrag enligt socialtjanstlagen
inte hade kunnat se att bruk av lustgas i berusningssyfte forekommer som
grund att inleda drenden.

Kommunpolisen

Kommunledningskontoret gjorde en informell avstimning med kommun-
polisen frimst avseende de platser som ett forbud bor omfatta. Kommun-
polisen framforde dérvid att det dr bra att utgd fran de platser som det
befintliga alkoholférbudet omfattar och dirutdver lata forbudet omfatta
skolgérdar pa de tider som det inte bedrivs skolverksambhet.

Stockholmsenkiiten

Kommunledningskontoret inhdmtade underlag ur den sa kallade
Stockholmsenkiten, som genomfors vartannat ar av Stockholm stad och
kommuner i Stockholms ldn. Fragorna i enkéten handlar bland annat om
alkohol-och tobaksvanor, psykisk hélsa, trygghet och fritid och stélls till
skolungdomar i arskurs 9 i grundskolan och ar 2 i gymnasiet.

213 § i de lokala ordningsforeskrifterna for Danderyds kommun lyder som foljer.
"Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortdras pa offentliga platser inom féljande
omraden: Nora torg, Morby Centrum sédra och norra torget, Stocksunds torg, Djursholms
torg samt de i 3 § uppriknade omradena som jamstills med offentlig plats, annat dn i
samband med serveringstillstind.”
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Kommunledningskontoret tittade pa svar om sniffning/boffning? fran elever
Danderyds gymnasium och arskurs 9 i Danderyds kommuns hogstadie-
skolor. I undersdkningen 2024 svarade 79 procent av eleverna vid
Danderyds gymnasium att de aldrig hade sniffat/boffat*. Det kan jaimforas
med 2014 da 98 procent svarade att de aldrig hade sniffat/ boffat. |
grundskolan drskurs 9 svarade nio procent av eleverna ar 2024 att de hade
sniffat/boffat.

Av de gymnasieelever som i mdtningen 2024 hade svarat att de sniffat/
boffat nagon géng uppgav 90 procent att de anvént lustgas. Av de
grundskoleelever 1 drskurs 9 som hade sniffat/boffat var det 79 procent som
anvént lustgas.

Remissvar

Kultur- och fritidsndmnden har den 11mars 2025 (§ 15) tillstyrkt forslaget
och anfort foljande.

”” Kultur- och fritidsndmnden onskar att utredningen om forbud mot anviandning av
lustgas i1 berusningssyfte inkluderar s& manga offentliga platser i kommunen som
mdjligt, i synnerhet bor hdnsyn till platser i Kultur- och fritidsndimndens
verksambhet tas.

Némnden erfar genom sin verksamhet Ungt Fokus att ungdomar anvénder lustgas
for att berusa sig. Bruk av lustgas riskerar att snabbt skapa ett psykiskt beroende
och kan ge fysiska skador. Redan inandningen é&r farlig dd koncentrerad lustgas ar
vildigt kall nir den kommer ut ur patronen/tuben och kan ge kdldskador i munnen,
matstrupen och luftvigarna. Man far inte heller i sig syre och kan bli yr och
svimma.

Folkhélsomyndigheten beskriver de léngre effekterna pa foljande sétt. Ndr man
andas in lustgas forstors vitamin B12 i kroppen. Om detta sker upprepade ganger
leder det till slut till skador pad nervsystemet. Symtom pd detta dr kinselbortfall,
domningar och nedsatt kraft i fingrar, hdnder, armar och ben samt att man kissar
pd sig. Man kan fd svart att std och gd. Andra symtom dr dngest, psykos och
kognitiv nedsdttning liknande demens. B12-brist okar ocksa risken for blodproppar
i lungorna och hjdrnan. En vanlig missuppfattning dr att det réicker att ta vitamin
B12 som tillskott for att undvika skadorna, men det stimmer inte. Lustgasen forstor
all vitamin B12 i kroppen, dven den som tillfors via kosttillskott och mat.

Kultur- och fritidsndmnden beddmer att mojligheten att kommunen genom ett
forbud att bruka lustgas 1 berusningssyfte kan bidra béade till att stévja bruket och
en forstéelse for att det &r farligt savél genom inandningen som de effekter det far

3 Definition av sniffning och bofffning hos Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN): ”Sniffa brukar beskrivas som att andas in &ngor fran
lattflyktiga 16sningsmedel, till exempel aceton, bensin eller lim medan boffa snarare avser
att anvéanda olika drivgaser, t.ex. butangas som finns i cigarettdndare samt lustgas som finns
i graddsifoner.”

4 Frigan 16d: Har du sniffat/boffat ndgon gdng (t.ex. anvént lustgas, butangas fran tindare,
drivgas fran sprayburkar m.m.)?

5 Fragor och svar om lustgas — Folkhilsomyndigheten
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DANDERYDS Tjansteutlatande 6(9)
KOMMUN Datum Diarienummer
2025-03-27 KS 2025/0118
Kommunledningskontoret
Helena Meier

pa kroppens funktioner. Forbudet ger ett verktyg for medarbetarna i Ungt Fokus i
motet med ungdomar som man pa ett eller annat sétt forstar brukar lustgas.”

Tekniska ndamnden tillstyrkte det remitterade forslaget vid sitt sammantrade
den 20 mars 2025 (§ 34) och anforde darutover foljande.

”Néamnden kan genom sitt skotselansvar for offentliga platser se att det fore-
kommer nedskrépning i form av tomma behallare for lustgas, som kan antas ha
anvénts fOr att berusa sig pa sjélva lustgasen. All form av berusning skapar
otrygghet i de offentliga rummen och tekniska ndmnden bedomer att det foreslagna
forbudet kan bidra bade till att 6ka tryggheten och minska nedskrapningen.”

Polismyndighetens yttrande har i yttrande den 19 mars 2025 anfort att
myndigheten inte har nagot att erinra mot forslaget.

Regeringens forslag om restriktioner for att salja och kopa
lustgas

Regeringen overldmnade den 20 februari 2025 en remiss till Lagradet med
forslag om en lag om lustgas®. Enligt den foreslagna lagen fér lustgas inte
sdljas om det finns sirskild anledning att anta att lustgasen ska anvéndas
som berusningsmedel. Lagen foreslas vidare stadga att hogst 18 gram
lustgas (tva behéllare om max 9 gram lustgas) far séljas en privatperson per
koptillfalle. Regeringen foreslar ocksé en &ldersgrins pd 18 ar for att fa kopa
lustgas. Om lagen antas av riksdagen sa triader den i kraft den 1 juli 20257.

Kommunledningskontorets samlade bedomning och forslag

De inkomna remissyttrandena styrker kommunledningskontorets bedomning
att det finns ett behov att infora ett forbud mot att bruka lustgas pa vissa
offentliga platser i Danderyd. Det liggande lagforslaget dndrar inte denna
bedomning da bruket av lustgas i sig inte forbjuds. Lagforslaget tar sikte
enbart pa tillgdngen pa lustgas. Aven om det genom den lagforslaget borde
bli svarare for ungdomar att fa pé lustgas, behdver kommunen komplettera
arbetet mot bruk av lustgas 1 berusningssyfte genom att bestimmelser 1 de
lokala ordningsforeskrifterna.

Vad som bor vara forbjudet

Forbudet bor formuleras som att det ar forbjudet att bruka lustgas i
berusningssyfte. Ordet “bruka” anvinds av andra kommuner och har provats
av lansstyrelsen.

Platser som forbudet bor omfatta

Jamfort med det remitterade forslaget pa platser som ska omfattas av
forbudet foreslar kommunledningskontoret en fordndring. Férandringen
avser att forbudet inte ska omfatta forskole-och skolgardar.

6 Begriinsad tillgdng till lustgas - Regeringen.se
7 Beslut i riksdagen planerat till den 4 juni 2025, se Begrinsad tillgang till lustgas
(Betinkande 2024/25:SoU28 Socialutskottet) | Sveriges riksdag



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/02/begransad-tillgang-till-lustgas/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/begransad-tillgang-till-lustgas_hc01sou28/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/begransad-tillgang-till-lustgas_hc01sou28/
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Anledningen till detta dr att forskole- och skolgardar inte omfattas av att
vara offentlig plats enligt ordningslagen. For att ett forbud mot att bruka
lustgas 1 berusningssyfte ska ga att infora pa platser som inte omfattas av
definitionen “offentlig plats” enligt ordningslagen® maste de jamstillas med
sddana i enlighet med 1 kap. 2 § andra stycket samma lag®.

Om forskole- och skolgérdarna jamstélls med offentlig plats pa tid som
forskole- eller skolverksamhet inte pagar uppstar en lagstadgad ritt for alla
och envar att vistas pa dem. Det medfor att “efter forskole- och skoltid”-
anvindningen fortsdttningsvis skulle regleras enbart genom ordningslagen
och de lokala ordningsforeskrifterna. Kommunledningskontorets fortsatta
beredning av drendet visar att det blir en forsdmring jamfort med vad som
faktiskt giller idag, nar marken utgodr kvartersmark och kommunen som
fastighetségare bestimmer sjélv vilka som far visas pd omréadet. Enkelt
uttryckt s kan personer som berusar sig pa lustgas pd en forskole- eller
skolgérd avvisas redan som det dr idag. Den som avvisas kan visserligen
inte bestraffas for att den brukar lustgas i berusningssyfte pa forskole- eller
skolgarden, som blir fallet pa de platser dir forbudet géller, men det bedoms
mindre bekymmersamt 4n att dessa platser blir tillgdngliga som offentliga
platser. 1°

Kommunledningskontoret justerar saledes forslaget om var forbudet bor
gilla sé att det omfattar de platser dér det idag redan dr forbjudet att fortdra
alkohol!!, anordnade lekplatser pé offentlig plats'> och Cedergrenska

8 1 kap. 2 § ordningslagen har foljande lydelse:
Med offentlig plats enligt denna lag avses
1. allmdnna végar,
2. gator, vdgar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som
allmdn plats och som har upplatits for sitt dndamdl,
3. omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet, om de
har uppladtits for detta dndamdl och dr tillgdngliga for allmdnheten, samt
4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvdnds for
allmdn trafik.
9 Enligt lagrummet far en kommun foreskriva att anldggningar for lek, idrott, camping eller
friluftsliv, badplatser, jarnvigsomraden, begravningsplatser och andra sidana omraden, om
de inte omfattas av bestimmelserna i forsta stycket, ska jamstéllas med offentliga platser
vid tillampning av 3 kap. och av lokala foreskrifter.
10 Jonkopings kommun tog den 21 juni 2023 (§ 138) bort forskole- och skolgdrdar som
offentlig plats av dessa skil, se Kommunfullméktige - Jonkdpings kommun. I stéllet tog
kommunens bildningsforvaltning fram ”Ordningsregler vid kommunens skolgardar och
forskolegardar”, se Ordningsregler vid kommunens skolgardar och férskolegardar
' Dessa platser dr Nora torg, Morby Centrum sédra och norra torget, Stocksunds torg,
Djursholms torg, idrottsplatsomradena vid Enebybergs idrottsplats, Danderydsvallen,
Djursholms idrottsplats, Stockhagens idrottsplats, Danderyds golfklubb, idrottsplatsen vid
Danderyds gymnasium, Résjobadet, Sitrasingsbadet, Osbybadet, Svanholmsbadet,
Germaniabadet, omradet mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen samt
begravningsplatserna vid Danderyds kyrka, Altorps gravkapell pa Djursholms
begravningsplats och Djursholms kapell.
12 Utifrén att bland andra Vallentuna och Nacka kommuner har sédana formulerar i sina
forbud mot bruk av lustgas i berusningssyfte, bedomer kommunledningskontoret att det &r
tillrdckligt specifika platsbestimmelser for att forbudet inte ska upphévas.



https://www.jonkoping.se/kommun--politik/kommunens-organisation/kommunfullmaktige#456090e4db4475121-dcc7e2c6e9364331583-73d71b9303e46482552-b29f05f561975780600
https://www.jonkoping.se/download/18.4408d4b618e9de649b11323/1712064113549/Ordningsregler%20skolg%C3%A5rdar%20f%C3%B6rskoleg%C3%A5rdar230829_.pdf

@ DANDERYDS Tjansteutlatande 8(9)
KOMMUN Datum Diarienummer
2025-03-27 KS 2025/0118

Kommunledningskontoret
Helena Meier

parken. Lekplatserna identifieras genom att det i en bilaga C till de lokala
ordningsforeskrifterna anges pa vilka adresser som lekplatserna finns'3.

Kommunledningskontoret bedomer att kultur- och fritidsndamndens
anmodan om att fler platser ska omfattas av forbudet far utredas i eget
arende, om kommunstyrelsen ger uppdrag om det. Det dr angeldget att
kommunstyrelsen l&dmnar det nu liggande forslaget till kommunfullméktige 1
sddan tid att ett forbud kan trdda 1 kraft till sommaren 2025 (om kommun-
fullméktige beslutar enligt forslaget). Det dr inte mdjligt om fler platser ska
utredas innan kommunfullméktige kan ta stillning till det liggande forslaget.
Kontoret konstaterar att ett flertal platser inom kultur- och fritidsndmndens
ansvarsomradde kommer att omfattas da de redan ar jimstéillda med offentlig
plats och som sddana omfattas av forslaget genom lydelsen “Lustgas far inte
brukas i berusningssyfte pd (...) offentlig plats inom foljande omrdden:
Nora torg, Morby Centrum sédra och norra torget, Stocksunds torg,
Djursholms torg och de i 3 § upprdknade omrddena som jamstdlls med
offentlig plats”. Hanvisningen omfattar bland annat Enebybergs idrottsplats,
Danderydsvallen, Djursholms idrottsplats, Stockhagens idrottsplats,
Danderyds golfklubb, idrottsplatsen vid Danderyds gymnasium, Rdsjobadet,
Sitrasingsbadet, Osbybadet, Svanholmsbadet, Germaniabadet.

Konsekvenser for barn och unga

Forslaget om ett forbud mot att bruka lustgas i berusningssyfte i de offent-
liga rummen é&r avsett att f4 som konsekvens att farre barn och unga brukar
lustgas fOr att berusa sig, med de risker den typen av berusning for med sig.
Det bedoms dérfor vara ett forslag som ér till nytta for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inte négra direkta ekonomiska konsekvenser.

Kerstin Andersson Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutldtande, Forslag om forbud i de lokala
ordningsforeskrifterna mot att pa vissa offentliga platser bruka
lustgas 1 berusningssyfte

2. Forslag lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun, ny § 14

och bilaga C

Kultur- och fritidsndmndens beslut den 11 mars 2025 (§ 15)

4. Yttrande den 11 mars 2025 fran kultur- och fritidsndamnden

(98]

13 Det finns redan en bilaga A och bilaga B som hanterar insamling av pengar enligt § 12.



DANDERYDS Tjansteutlatande 909)
KOMMIJN Datum Diarienummer
2025-03-27 KS 2025/0118

Kommunledningskontoret
Helena Meier

5. Tekniska ndmndens beslut den 20 mars 2025 (§ 34)
6. Yttrande fran tekniska nimnden
7. Polismyndighetens yttrande den19 mars 2025

Expedieras
Kommunfullmiktiges beslut ska omedelbart efter justering expedieras till ldnsstyrelsen
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