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Bakgrund

Nacka kommun har inkommit med en ansokan om intrade i kommunalforbundet
Storstockholms brandférsvar (SSBF). Idag ingar Nacka kommuns kommunala
raddningstjanst i kommunalférbundet Sodertorns brandforsvarsforbund. Efter
genomforda utredningar har Nacka kommun valt att ansoka om intrade i SSBF och
dirigenom byta riddningstjanst. Denna rapport innehaller SSBF:s analys av en
anslutning av Nacka kommun till forbundet.

Overgripande slutsats

SSBF ser positivt pa en anslutning av Nacka kommun till SSBF. Forbundet bedomer att
en anslutning av Nacka kommun skulle medféra flera betydande fordelar, bade ur ett
verksamhetsperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv. Ur verksamhetsperspektivet
innebar en anslutning en starkt samordning, 6kade mojligheter till kompetens-
utveckling och tillgang till en bredare pool av resurser och specialistkompetenser, vilket
gynnar effektiviteten och kvaliteten i raddningstjanstens arbete. Ur ett ekonomiskt
perspektiv skapar Nackas intrade stordriftsfordelar, minskad sarbarhet och effektivare
resursutnyttjande for samtliga medlemskommuner. SSBF bed6mer att denna
samverkan kommer att gagna medborgarna genom okad sdkerhet och forbattrad
service. Medlemskommunerna far fordelar i form av kostnadseffektivitet och stabilitet.
For medarbetarna innebar det fler utvecklingsmojligheter och en forbattrad arbets-
miljo. Ett storre kommunalforbund genererar en minskad sarbarhet och storre
uthallighet i alla delar av organisationen 6ver hela hotskalan, det vill sdga i vardag, kris,
grazon och krig. Med hog specialistkompetens och ett starkt varumairke skulle dven en
gemensam organisation vara en attraktivare arbetsgivare.

Historik

SSBF bildades 2009 genom en sammanslagning av Raddningstjansten Lidingo,
Solna-Sundbybergs brandférsvarsforbund, Stockholms brandférsvar och S6dra
Roslagens brandforsvarsforbund. Solna-Sundbyberg och S6dra Roslagen var redan
kommunalférbund med tva respektive sex 4garkommuner. Redan fore forbunds-
bildningen samarbetade de ingdende kommunernas brandférsvarsorganisationer pa
flera olika sitt.

P4 motsvarande satt har merparten av kommunerna i Stockholms ldn ingatt och
anslutit sig till raiddningstjanstsamarbeten under arens lopp. Brandkéren Attunda i den
nordvistra delen av lanet och Sodertérns brandforsvarsforbund i den sodra.
Raddningstjansten Norrtilje har alltid varit och ar fortsatt en kommunal forvaltning i
Norrtilje kommun.
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Sammanslagningarna till storre kommunalférbund inom raddningstjanstomradet har
lett till positiva effekter for sédval de ingdende kommunerna som de berérda kommun-
invanarna. Forutom de rent ekonomiska aspekterna kopplat till stordriftsférdelar och
minskade administrationskostnader sa har det aven lett till battre tillvaratagande av
resurser, en slagkraftigare operativ verksamhet inom savil myndighetsutévning som
raddningsverksamhet och en battre mojlighet att samla och nyttiggora nodviandig
expertis. Som landets storsta kommunala raddningstjanst och bland de framsta
aktorerna inom méanga av vara verksamhetsomraden har SSBF pa manga satt dragit
nytta av dessa effekter samtidigt som forbundet har lagst medlemsavgift per invanare
jamfort med 6vriga raddningstjanster i Sverige.

De olika raddningstjdnstorganisationerna i Stockholms lian samarbetar sedan ménga ar
med att skapa dnnu battre effektivitet inom vara verksamheter. Det omfattar flera olika
delar som exempelvis snabbare respons genom utlarmning av narmaste resurs, slag-
kraftigare raddningsinsatser genom gemensamt resursnyttjande och gemensam
verksamhetsutveckling. De senaste fyra dren har detta arbete intensifierats och
konkretiserats i syfte att hitta nya och battre satt att samverka. Det drevs fram av
forandrade lagkrav och en uttrycklig 6nskan fran den politiska ledningen. Men det har
aven funnits starka drivkrafter pa tjinstepersonsniva att hitta effektiva 16sningar inom
organisationerna. Som ett resultat av detta har de fyra raddningstjansterna i
Stockholms ldn nu ett mycket gott samarbete i de flesta av fragorna och ett stort utbyte
sker pa vardaglig basis mellan organisationerna. Dartill har vi enats i de principiella
fragorna dar vi tidigare skiljt oss at, exempelvis avseende anstallningskrav, synen pa
raddningsledning, 6vningsverksamhet och sa vidare. Saledes ar skillnaden mellan
raddningstjansterna i de stora fragorna for tillfallet liten.

Det goda samarbetsklimatet som rader mellan raddningstjansterna, och att vi ar enade

i de principiella fragorna, borgar dven for en smidigare sammanslagning an tidigare
sammanslagningar.
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Storstockholms brandforsvar

SSBF ar idag ett kommunalférbund bestdende av de tio medlemskommunerna
Danderyd, Lidingo, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tdby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmdo och Osteraker. SSBF ska enligt forbundsordningen fullgéra de uppgifter for
medlemskommunerna som ar obligatorisk for en kommun att utfora enligt lag

(SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Samt enligt lag (SFS 2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) och lag (SFS 1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Ansvaret att samordna
kommunens totala arbete for skydd mot olyckor, exempelvis avseende halkolyckor och
fallolyckor, aligger dock den enskilda kommunen.

SSBF ar Sveriges storsta kommunala raddningstjanst och star for trygghet och sikerhet
for drygt 1,4 miljoner invanare. Arligen responderar SSBF p4 cirka 11 000 riddnings-
insatser, forebygger olyckor bade genom tillstdndsgivning, tillsyn, radgivning till
allménheten och genom stéd i samhaéllsbyggnadsprocessen. SSBF stédjer dven
samhallet i 6vrigt med var expertkunskap over hela hotskalan, fran fred till kris och
krig. SSBF har idag Sveriges lagsta medlemsavgift for kommunal raddningstjanst pa
totalt 466! kr/invanare2. Tack vare SSBF:s storlek kan forbundet leverera hog
specialistkompetens i alla delar och samtidigt behalla en lokal nirvaro i vara medlems-
kommuner genom vara 16 brandstationer och tio raddningsvarn. En framgangsfaktor
har varit att SSBF genom sin verksamhetsmodell och trots sin storlek har lyckats
bibehalla den lokala niarheten till medborgare och medlemskommuner.

! Denna siffra avser bade avgiften per invanare (446 kr/inv.) och avgiften per kvadratkilometer fast mark
(17 000 kr/kvkm.)
2 Kolada, siffror fér 2023
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Verksamhetsanalys

En anslutning av Nacka kommun till SSBF innebar ett antal fordelar ur ett verksam-
hetsperspektiv. Analysen visar att SSBF kommer bli battre for medborgarna,
medarbetarna och medlemskommunerna. Nacka kommun kommer att ansluta pa
samma villkor som de nuvarande medlemskommunerna, vilket innebar att de kommer
att folja samma forbundsordning, bidra ekonomiskt enligt samma principer och ta del
av samma tjanster och stod som ovriga kommuner i SSBF.

Riskbild

Ur ett geografiskt och strategiskt perspektiv och med hansyn till riskbild och
raddningsinsatser, dr Nacka kommun vl placerad i forhallande till SSBF. Nacka
kommun gransar till stora delar av SSBF:s nuvarande omrade och fungerar i viss
utstrackning som en avgransning mellan de sodra delarna av Vairmdo kommun och
resten av forbundets geografiska ansvarsomrade. De storre trafikleder som leder till
och passerar genom Nacka, savil pa land som i vatten, leder in i SSBF:s geografiska
omrade. I den storstadsmiljo som Nacka ar en del av strommar stora floden av saval
trafik, gods och méanniskor dagligen 6ver kommungréansen. Dessa sker i huvudsak till
eller igenom SSBF:s nuvarande geografiska omrade.
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Rorelserna av bade utryckningsfordon och personal fran forbundet gynnas av att Nacka
blir en del av SSBF. Istillet for att utgora ett omrade som maste passeras for att na
Varmdo, integreras Nacka som en del av forbundets logistik- och forsorjningskedja,
vilket skapar betydande fordelar i effektivitet och samordning. Brandstationen i Nacka
innebar en storre mojlighet att fordela specialresurser, exempelvis MIRG (Maritime
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incident response group ), NUSAR (Nationell urban s6k och raddning), RTR (Ras- och
tung raddning), farliga amnen, dronare, riddningsdykare med flera, samt en jamnare
fordelning av den formaga SSBF besitter.

Riskbilden i samhallet ar i stindig forandring, exempelvis avseende utvecklingen av det
sdkerhetspolitiska laget, klimatforandringarna, aldrande befolkning, minskad
inflyttning och det alltmer komplexa samhallet. Utifran ett raddningstjanstperspektiv
blir riskbilden allt svarare och mer komplex. Genom en storre organisation med okade
mojligheter att kraftsamla och omfordela resurser samtidigt som vi kan husera fler
medarbetare och fler specialistkompetenser 6kar mojligheten att mota dessa
forandringar.

Politisk styrning av forbundet

SSBF har idag en politisk direktion som bestar av representanter fran samtliga
medlemskommuner. Vid anslutning kommer Nacka att trada in pa samma villkor som
ovriga medlemskommuner och tilldelas en ordinarie plats samt en ersittarplats i
direktionen och i andra beredningsgrupper i enlighet med gillande forbundsordning.

Samordning av processer

Ett storre kommunalférbund ger positiva synergieffekter genom dnnu flera mojligheter
till samordning av processer och verksamhet. Det vill siga utokade majligheter till
stordriftsfordelar. Genom ett storre forbund kan exempelvis 6vnings- och utbildnings-
verksamheten samt till exempel upphandlingsprocesser for varor och tjanster likstillas
over en storre yta och organisation. En av SSBF:s stora fordelar idag ar att vi genom var
storlek har mojlighet att samordna vara processer och var administration som en
organisation jamfort med om vi varit tio olika individuella raddningstjanster. Genom
en anslutning av Nacka kommun 6kar den mdjligheten dnnu mer, exempelvis da storre
kvantiteter av upphandlade varor kan forvantas leda till 14gre priser.

SSBF har de senaste dren medvetet valt att bygga skalbara processer och organiserat sig
for att kunna vaxa. Ett av de tydligaste exemplen ar var IT-organisation som ar byggd
for att kunna skalas upp och hantera en storre organisation, oavsett om det dr genom
sammanslagning eller genom att husera andra raddningstjansters IT hos SSBF. Ett
annat tydligt exempel ar var riddningscentral som redan idag fungerar som raddnings-
central for flera andra raddningstjanster, daribland Brandkaren Attunda. Genom en
annu mer sammanhallen raddningscentral for flera kommuner kan raddningsresurser
dirigeras och prioriteras 6ver en storre yta for att hjilp snabbare ska na den hjalp-
sokande.

Kompetensférsorjning

Offentlig sektor stér idag infor stora utmaningar. Ett exempel ar kompetens-
forsorjningen dar aven den kommunala raddningstjansten har utmaningar i att
rekrytera allt frdn brandman till arkivarier. Ett storre kommunalférbund skapar en
storre rekryteringsbas genom att vara ett starkare varumarke med storre exponering.
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Ett storre forbund erbjuder aven fler majligheter till kompetensutveckling avseende
vidareutbildning av samtliga personalkategorier. Genom mgdjligheten till fler tjanste-
stillen okar dven attraktiviteten for forbundet som helhet. Flera medarbetare leder
aven till 0kad redundans vid semestrar och sjukdom varvid servicenivan gentemot den
enskilde enklare uppratthalls.

Likriktad myndighetsutévning

En likriktad myndighetsutovning i fler kommuner férenklar for den enskilde och ger en
okad tydlighet mot bade medborgare, myndigheter och foretag. Som tillstdnds- och
tillsynsmyndighet traffar SSBF ménga foretag och organisationer som verkar bade
regionalt och lokalt. En storre kommunal raddningstjanst underlattar saledes for den
enskilde i fler kommuner samt ger en forenklad och enhetlig hantering av drenden.

Regional utveckling

Stockholmsregionen ar en expansiv region dar utvecklingen i stor utstrackning sker
regionalt. Den regionala utvecklingen stéller dven krav pa den kommunala raddnings-
tjansten som hela tiden behover anpassa sig efter en forandrad riskbild, exempelvis
avseende tunnelbaneutbyggnaden och Forbifart Stockholm. En storre organisation har
bittre mojlighet att vara rustad for utveckling och expansion i regionen genom mojlig-
heten att husera specialistkompetens for komplexa samhéllsbyggnads- och infra-
strukturprojekt.

Som radgivande instans i samhallsbyggnadsprocessen verkar SSBF for att samhallet
hela tiden byggs tryggare och sidkrare. Genom att verka i fler kommuner kommer
SSBF:s radgivning bli biattre och mer enhetlig.

Den sakerhetspolitiska utvecklingen

Den kommunala raddningstjansten star for trygghet och siakerhet for medborgaren
over hela hotskalan. Det innebar att vi maste fungera utan avbrott vid storningar i
elforsorjningen, vid hoga floden, snoovader och andra kriser. Det dr d&ven den
kommunala raddningstjanstens uppgift att varna och skydda civilbefolkningen fran
krigets verkningar, exempelvis roja oexploderad ammunition och rdidda manniskor fran
raserade hus. Séledes behovs en motstdndskraftig organisation med hog dterhamt-
ningsformaga som kan hantera hela hotskalan. SSBF har de senaste dren vidtagit ett
stort antal atgiarder for att 6ka var forméga att verka under storda forhallanden och
minska vara sarbarheter och har idag en motstdndskraftig organisation med en stark
forméga att hantera allt frn storningar i leveranskedjor till cyberattacker och
antagonistiska hot. Detta sakerstiller stabilitet och effektivitet i verksamheten under
olika typer av pafrestningar. Givet utvecklingen av det siakerhetspolitiska laget i vart
naromrade behover det arbetet fortsitta. En anslutning av Nacka kommun skulle 6ka
var forméaga ytterligare da vi 6kar mojligheten till att kraftsamla, samtidigt som vi har
storre mojlighet att omfordela resurser vid svara och/eller stora pafrestningar.
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En mer robust organisation

Ett storre kommunalforbund leder till en mindre sérbar organisation. Detta da det
mojliggor en storre bredd av specialistkompetenser, utvecklingsresurser och en bittre
planering av personalresurserna som helhet. Tillgdngen till fler specialister minskar
antalet singelkompetenser, vilket i sin tur reducerar organisationens sarbarhet. En
storre pool av brandmain, brandinspektorer och brandingenjorer leder dessutom till
okade mojligheter att omfordela resurser vid hog belastning. Under exempelvis
Coronapandemin kunde vi, trots sjukdomsutbrott pa olika stationer, omfordela
resurser internt, vilket sdkerstillde att servicen till medborgarna aldrig paverkades.

Fler medarbetare ger dven mojlighet att fordela arbetsuppgifter pa fler personer vid hog
belastning, sjukdom eller semestrar. Sdledes minskar sannolikheten for att leveransen
gentemot medborgarna blir lidande.

Medarbetarna

For medarbetarna okar antalet tjanstestillen vilket kan ge fler mojligheter att
kombinera arbetsliv och privatliv. Ett storre forbund leder dven till storre utvecklings-
mojligheter och 6kade mojligheter till kompetensutveckling for medarbetarna i
samtliga personalkategorier samt specialistbefattningar, exempelvis avseende 6vning
och vidareutbildning.

Under 2023 forandrades det sarskilda pensionsavtalet for brandmén. Brandmén kunde
tidigare ga i pension vid 58 ars alder. Med det nya pensionsavtalet fasas detta nu
successivt ut till 65 ar. Det innebar att fler brandméan maste arbeta kvar ldngre, dven
om de inte har den fysiska statusen att arbeta som rokdykare. Forbundet behover
darfor kunna erbjuda fler tjanster som mojliggor for medarbetarna att kunna fortsitta
arbeta langre. Ett storre forbund skapar battre forutsattningar for medarbetarna att
kompetensvixla.

Da det ar hela verksamheten inom riaddningstjansten i Nacka kommun som flyttas 6ver
till kommunalférbundet blir detta en friga om verksamhetsovergang enligt lag om
anstallningsskydd (LAS) 6 § for personalen. Det innebér att medarbetare inom
verksamhetsomradet erbjuds anstéllning i det utokade kommunalférbundet.

Teknikutvecklingen i samhallet

Samhallet utvecklas i allt hogre tempo och ny teknik som exempelvis elbilar, solcells-
anldggningar och hoga trihus stiller nya krav pa den kommunala raddningstjansten.
For att kunna folja utvecklingen och mota det komplexa samhallet behover den
kommunala raddningstjanstens resurser att utveckla nya tekniker och nya metoder. Ett
storre kommunalférbund mojliggor detta genom att underlatta omfordelning av
interna resurser och effektivt samla kompetens och kapacitet, till skillnad fran mindre
organisationer som ofta ar beroende av externa tillskott.
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Okad kvalitet och effektivitet

SSBF har en valutvecklad forméga att vara foljsam mot gallande lagstiftningar,
exempelvis lag om offentlig upphandling, sikerhetsskyddslagen och arkivlagen. Vi ar
dven vana att genomfora stora upphandlingar med bibehéallen hog kvalitet. Tack vare
var storlek och erfarenhet kan vi kdpa in exempelvis brandbilar till betydligt lagre
priser dn andra raddningstjanster. Detta bidrar till bade hogre kvalitet och 6kad
ekonomisk effektivitet. Med ett storre kommunalférbund kan SSBF leverera dnnu
battre kvalitet och effektivitet for medborgarna, medlemskommunerna och
medarbetarna, samtidigt som de ekonomiska medel som tilldelas fran medlems-
kommunerna anvinds dnnu mer effektivt.

Sammanslagningsprocessen

SSBF har genom tidigare fusioner och omvérldsbevakning en god forstaelse for vad ett
intrade av Nacka kommun innebar. SSBF har ett gott och nara samarbete med
Raddningstjanstens Storgoteborg (RSG) som precis anslutit tre ytterligare kommuner.
Detsamma géller exempelvis anslutningen av en kommun till Raddningstjansten Skane
Nordvist. Utifran deras erfarenheter och vara egna tidigare erfarenheter, har SSBF en
stabil och trygg process for att hantera sjilva anslutningen. SSBF samverkar dven pa
daglig basis med Sodertorns brandforsvarsforbund och har en mycket god relation dar
béada parter verkar for att 6vergangen ska ske smidigt. Tack vare det nuvarande
samarbetet mellan raddningstjansterna pa tjanstepersonsniva bedoms utgangslaget
vara mycket gott.

Det finns en tydlig trend dar personal fran andra riddningstjanster soker sig till SSBF,
vilket starker bedomningen att en anslutning skulle uppfattas positivt bland
medarbetarna. Det bekriftas dven av SSBF:s arbetstagarorganisationer som vid ett
flertal tillfallen uttryckt en 6nskan om att SSBF vixer.

Beredningsorgan

For att bereda medlemskommunerna full insyn i forbundet har SSBF etablerat ett antal
beredningsorgan, daribland kommundirektorsnitverket, ekonomidirektorsnatverket
och beredningsgruppen for LSO och civil beredskap. Dessa organ syftar till att ge
medlemskommunerna full insyn i kommunalférbundet, samordna SSBF:s arbete med
medlemskommunerna samt fungera som radgivande och stédjande till férbundet.
Nacka kommun bereds plats i dessa forum pa samma séatt som nuvarande medlems-
kommuner.
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Ekonomisk utredning

Intakter

Medlemsavgifter

I enlighet med SSBF:s forbundsordning baseras medlemsavgifterna pa tva
komponenter: invanarantal den 1 januari aret fore det ar budgeten avser samt den vid
samma tidpunkt gillande arealen i fast mark for medlemskommunernas matt i
kvadratkilometer.

Med utgdngspunkt i Nacka kommuns areal (128,83 kvkm) och befolkningssiffror
(110 633) for kvartal 4 ar 2023 uppgar medlemsavgiften for kommunen pa helarsbasis
till 51,5 mnkr for 2025. For andra halvaret 2025 ar medlemsavgiften 25,7 mnkr.

Automatlarm inkl. abonnemang

Under 2023 hanterade Nacka kommun 217 automatlarm. Baserat pa detta och de
faststillda avgifterna for 2025 berdknas intakterna fran automatlarm uppga till cirka
3,1 mnkr. Inom SSBF:s omrade har antalet automatlarm varit relativt stabilt under de
senaste aren. Automatlarmen varierar over tid och ar svara att forutse varvid det sker
en manadsvis uppfoljning.

Ovriga intékter

Nackas ovriga intakter bestar huvudsakligen av tillsynsintakter och hyresintikter fran
ambulansverksamheten. Berakningen baseras pa det forvantade antalet tillsyner under
2025 (cirka 50 stycken) samt hyresintakter fran AISAB, vilka uppgar till 0,6 mnkr. Den
totala intdkten for 2025 beriknas till cirka 0,9 mnkr. Dartill tillkommer finansiella
intakter pa tillfort Eget Kapital.

Kostnader

Personal- och pensionskostnader

Lonekostnaderna for Nacka brandstation har beriknats baserat pa Sodertorns budget
for 2024, inklusive prognos for lonerevisionen 2025 samt SSBF:s personalomkostnads-
paslag. Totalt uppgar lonekostnaderna till cirka 32,7 mnkr, varav cirka 3,7 mnkr utgor
pensionskostnader, i enlighet med det underlag som SSBF har erhallit fran Sodertérn.

Forutom brandman och styrkeledare ingér dven en enhetschef och tva brand-
inspektorer i den beddmda l6nekostnaden. Ovriga tjinstepersoner som finns centralt i
Sodertorn ingar inte i verksamhetsovergangen. For att bedriva verksamheten bedomer
SSBF att det behovs tre administrativa heltidstjanster utover 6vriga centrala lednings-
funktioner. De tre administrativa heltidstjansterna beh6vs inom omraden som
ekonomi, HR, utbildning, arkiv, upphandling, fordonsansvar och IT. Forbundet
behover dock genomfora en djupare utredning for att faststilla hur dessa tjanster ska
fordelas och organiseras inom de administrativa avdelningarna.
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Lokalhyror

Nacka kommuns interna hyreskostnad for Nacka brandstation kommer att vara cirka
3,7 mnkr under 2025. Hyresnivén for stationen baseras pa principen om sjalvkostnads-
hyra. Detta 6verensstimmer med samma principer som tillimpas for 6vriga brand-
stationer.

Ovriga kostnader

Sodertorn har varken budgeterat eller sarredovisat de 6vriga kostnaderna for Nacka
brandstation. De genomsnittliga 6vriga kostnaderna for en 6-mannastation inom SSBF
uppskattas till cirka 0,85 mnkr. SOS-avgiften for kommunen tillkommer dven med
cirka 0,8 mnkr. Under det forsta halvaret kommer omstéllningskostnader att uppsta,
inklusive exempelvis skalskydd, fiberanslutningar, fordonsstripning och IT-relaterad
utrustning. SSBF bedomer att dessa kostnader ar lagre dn det positiva ekonomiska
bidrag som Nacka tillfér organisationen. De upparbetade omstéllningskostnaderna
kommer att sirredovisas i arsredovisningen for 2025.

Avskrivningar

Sodertorn och SSBF tillampar olika avskrivningstider for tunga fordon, dar slackbilar
har kortare avskrivningstider och stegbilar langre. Detta innebar att den sldckbil fran
2016 som finns pa Nacka brandstation kommer att fortsatta skrivas av 6ver sju ar fram
till 2032. Den aterstdende avskrivningskostnaden uppgar till cirka 0,8 mnkr. Havaren
fran 2009 kommer daremot att vara helt avskriven i SSBF:s redovisning vid tidpunkten
for Nacka kommuns anslutning till férbundet, medan kvarvarande avskrivningskostnad
i Sodertorn uppgar till cirka 1,6 mnkr. Detta innebar att hivaren kommer att direkt-
avskrivas i SSBF:s redovisning. Havaren behover bytas ut i nirtid och en ersittare
bedoms generera en avskrivningskostnad pa 0,6 mnkr per ar.

Konsulten som ansvarat for Nacka kommuns uttride har foreslagit att fordonen forst
kops av Nacka kommun och darefter overfors till SSBF. Nacka kommun tillf6r fordonen
till bokfort varde som en del av Eget Kapital.

Totalt en avskrivningskostnad pa 0,72 mnkr per &r, vilket inkluderar kvarvarande
avskrivning for en sldckbil och tillkommande avskrivning for ett nytt hgjdfordon.

Finansiella kostnader

Den finansiella kostnaden ar svér att forutse da den huvudsakligen paverkas av
inflationen. En kvalificerad uppskattning har dock gjorts baserat pa pensions-
kostnaderna i SSBF:s budget for 2025, dir den beriknade andelen uppgar till 23 %.
Detta motsvarar cirka 0,9 mnkr nar det appliceras pa pensionskostnaderna for
personalen vid Nacka brandstation. En parameter som dock skiljer ar att det inte foljer
med nagon administrativ personal i 6vergangen. Saledes dr pensionskostnaderna lagre
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per invanare for den personal som foljer med i 6vergangen an for SSBF:s personal i
ovrigt.

Resultat

Med hinsyn till forbundets 6kade intakter och kostnader i samband med att Nacka
kommun ansluter berdknas detta sammantaget generera ett overskott for forbundet
som helhet. Den bedomda kostnaden for Nacka brandstation ar helt i paritet med
SSBF:s nuvarande heltidsbrandstationer, detsamma giller intdkterna.

D4 anslutningen berdknas ske i halvarsskiftet kommer effekten 2025 att generera ett
tackningsbidrag som bedoms ticka de kostnader som uppstar i samband med anslut-
ningen i form av merkostnader, exempelvis avseende installation av fiber, utbildnings-
kostnader och inférskaffande av viss utrustning och materiel. Fér Nacka kommuns
kostnader avseende byte av brandforsvarsférbund bidrar SSBF med en engangs-
ersiattning om 1,7 mnkr, vilket motsvarar ca 15 kronor per invanare. Samtliga merkost-
nader, inklusive engingsersittningen, bedoms rymmas inom det tdckningsbidrag som
uppstér, varvid Nackas anslutning inte kommer paverka nuvarande medlems-
kommuner under 2025. Anslutningen bedoms istillet redan i ar ha en positiv inverkan
pa SSBEF:s resultatrakning. Engangsersiattningen motsvarande 15 kr per invanare
kommer fungera som modell framét vid eventuellt framtida anslutningar till SSBF.

Betraffande ovan antaganden sa bedomer SSBF att endast mindre fluktuationer i
siffrorna kan forviantas fram till avrakningsdagen den 30 juni 2025. Denna bedémning
gors med reservation for att de medarbetare som idag ar verksamma vid Nacka brand-
station dven foljer med vid 6vergangen till SSBF.

Efter omstallningskostnader i samband med skapandet av en storre organisation
bedoms rationaliseringar och effektiviseringar att fa genomslag. Nacka kommuns
anslutning kommer ge en stiarkt ekonomi som kommer komma samtliga medlems-
kommuner till godo genom mojlighet till att realt sinka medlemsavgiften och/eller 6ka
formégan i forbundet.

Eget Kapital

Berdkning andel Eget Kapital, utifran medlemsavgift exkl. Nacka

2,25% Danderyd 5246 198
3,33% Lidingd 7 765 695
5,79% Solna 13 523 363
66,96% Stockholm 156 327 357
3,78% Sundbyberg 8827719
5,31% Taby 12 404 816
3,28% Vallentuna 7 656 491
0,94% Vaxholm 2 196 644
4,26% Varmdo 9942 590
4,11% Oster&ker 9588 583

Summering 233 479 456

*Preliminér berdkning AR 2024
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Antal invanare i medlemskommunerna uppgick 2024-12-31 till 1 439 546 personer,
vilket ger ett Eget Kapital om cirka 162 kronor per invanare.

Nacka kommun kommer att tillfora cirka 22 mnkr for att tacka pensionsskulden samt
overtids- och semesterloneskulder i samband med intradet. Nackas andel av medlems-
avgiften motsvarar 7,13 % efter intradet.

Nacka kommun kommer i samband med intrdadet den 1 juli tillféra Eget Kapital per
invdnare motsvarande det Egna Kapital per invinare som forbundet har per den sista
juni. Om Nacka kommun anslutit per 2025-01-01 hade kommunen tillfort knappt 18,2
mnkr i Eget Kapital. I syfte att sdkerstilla samtliga siffror kommer SSBF genomfora ett
ekonomiskt delarsbokslut per 2025-06-30. Slutreglering av Eget Kapital kommer ske
under hosten 2025, efter att delarsbokslutet faststillts och Statistiska Centralbyran
publicerat befolkningssiffror per 2025-06-30.

Fordelar utifran ett ekonomiskt perspektiv

Nackas anslutning till SSBF innebir ett antal fordelar for forbundet ur ett ekonomiskt
perspektiv, dar de tydligaste ar:

- Tillkommande medlemsavgift bidrar till en stabil finansiering av vara
verksamheter och mojliggor fortsatt hog kvalitet och effektivitet i vara tjanster.
Nackas storlek som medlemskommun forstiarker dven forbundets ekonomiska
grund och handlingsutrymme i badde nuvarande och framtida satsningar.

- Anslutningen av Nacka kommun ger forbundet en stiarkt forméga att hantera
framtida ekonomiska svingningar och hantera en svag befolkningstillvixt. Detta
bidrar till 6kad stabilitet och forbattrade forutsattningar for langsiktig planering
och hallbar utveckling.

- Ett starkt varumirke som kommer att attrahera fler leverantorer och gora
organisationen till en stark forhandlingspart. Genom att upphandla storre volymer
och enhetliga varor och tjanster minskar kostnaderna.

- Ett storre kommunalforbund har potentiell méjlighet att skapa en effektivisering
av medlemsavgiften pa sikt. Detta kan skapas genom att effektivisera ledning,
overheadkostnader och flexiblare utnyttjande av de operativa resurserna.

- Forbundet bedomer att det dven finns verksamhetsmassiga och ekonomiska
fordelar for Nacka kommun genom anslutningen vilket ger omsesidigt positiva

effekter.

Efter omstillningskostnader i samband med skapandet av en storre organisation
bedoms rationaliseringar och effektiviseringar att fa genomslag.
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Utmaningar

Att ansluta en kommun till kommunalférbundet SSBF medfor givetvis ett antal
utmaningar. SSBF har noga analyserat dessa utmaningar. En balanslista baserad pa
erfarenheter fran fusionen 2009 och andra liknande sammanslagningar har uppréttats.
Balanslistan innehaller ett hundratal olika atgardspunkter, fran éverforing av diarium
till markning av brandstationen, varfor SSBF bedomer att vi har god kontroll pa
utmaningarna. SSBF har dven god dialog med arbetstagarorganisationerna och
skyddsorganisationen dar vi sakerstaller att alla perspektiv fangas upp kontinuerligt.

For SSBF ar det avgorande att bibehalla en god relation med S6dertérns brandférsvars-
forbund genom hela processen. Overgéngen och de atgirder och aktiviteter som
genomfors under resans ging ska ta hiansyn till detta och dar behov uppstéar ska vi soka
dialog och striva efter att jobba pa ett transparent sitt gentemot Sodertorn.

For att sakerstilla full transparens gentemot medlemskommunerna och ovriga
intressenter kommer SSBF att sarredovisa sjilva anslutningsprocessen, det vill siaga
verksamheten och ekonomin kopplad till Nacka kommuns intrade i forbundet.
Sarredovisningen kommer att omfatta bade direkta och indirekta kostnader samt
eventuella intdkter och investeringar relaterade till anslutningen. Pa detta sétt kan alla
parter folja hur resurser anvands och hur verksamheten paverkas av Nacka kommuns
anslutning. Denna transparens majliggor battre uppfoljning och skapar forutsattningar
for en smidig integrering.

Under anslutningsprocessen tillimpar SSBF ett pragmatiskt forhallningssétt for att
sikerstilla en smidig och effektiv 6vergang. Detta innebar att vi fokuserar pa att
identifiera och 16sa praktiska utmaningar snabbt och flexibelt, utan att kompromissa
med kvalitet eller ldngsiktiga mal. Genom en nira dialog med bland annat Nacka
kommun, arbetstagarorganisationer och medarbetare sikerstiller vi att processerna
anpassas efter de specifika behov som uppstar. Det pragmatiska arbetssattet bidrar till
att reducera risker, oka effektiviteten och skapa en positiv upplevelse for alla
inblandade parter.

Fran anslutningsdatum, enligt forslaget 1 juli 2025 till forsta helarsskiftet, kommer
SSBF arbeta fram ett forslag pa reviderat handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for riddningstjanst, enligt 3 kap. 3 och 8 §§ i lagen om skydd mot
olyckor (LSO) samt tillsynsplan i enlighet med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter och allménna rdad om hur kommunen ska planera och utféra sin
tillsyn enligt lagen (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (MSBFS 2021:8) for
direktionen att ta stillning till.

Nacka kommun respektive Sodertorns brandforsvarsforbund ansvarar i egenskap av
tidigare verksamhetsutovare for saker som skett innan anslutningen till SSBF. Det
géller exempelvis fororeningar som uppticks i och kring Nacka brandstation och annan
mark, till exempel 6vningsplatser, som intraffat innan 6vergdngen. Detsamma géller
pagaende personaldrenden eller tillsynsirenden dé dessa inte kan byta myndighet
under hanteringen.
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Risker

Att ansluta en ytterligare en kommun till forbundet ar givetvis behaftat med ett antal
risker. Utifran ett verksamhets- och ekonomiskt perspektiv finns i huvudsak bara for-
delar. Men saker kan fortfarande intraffa, inom och utom férbundets kontroll, som kan
paverka resultatet av en anslutning. SSBF har tillsammans med skyddsorganisationen
genomfort en 6vergripande riskbedomning av anslutningen. Arbetstagarorganisation-
erna har dven de genom kontinuerlig dialog deltagit i kartliggningen. Riskerna kan
sammanfattas enligt foljande:

Det ar ett omfattande process som involverar medarbetare pa ett personligt
plan och deras anstallningar. I samband med detta finns alltid risken att
kommunikationen brister, rykten uppstar eller medarbetare inte kdnner sig
tillrackligt informerade om framskridandet i processen. Det riskerar vidare att
skapa en negativ atmosfar kring anslutningen. Denna risk mots i huvudsak
genom en 6ppen och transparent process och med hog niarvaro pa Nacka
brandstation samt genom ett hogt kommunikativt tempo i alla delar.

Rutiner och metoder skiljer sig i vissa delar mellan SSBF och Sodertorn. Pa det
stora hela ar det samma arbete som ska utforas och det utfors pa liknande satt.
Men likvil finns det enskilda moment som skiljer. Vi har en stor vana av att
redan idag samarbeta med Nacka brandstation vid raddningsinsatser varvid det
finns en stor insikt i vilka delar som skiljer. Men det finns en risk att alla
utbildningsmoment inte hinner genomforas under véren.

Det ar en stor miangd information som ska transfereras och migreras till SSBF
fran Sodertorn. Det ar allt fran personalakter och insatsplaner till diarium och
tillsynsobjektsregister. Det ar av erfarenhet en omfattande process dar
information frén olika IT-system ska 6verforas. SSBF har erfarenhet av detta i
nartid genom hemtagningen av var egen IT-drift som skedde under 2021 till
2024 och uppbyggnaden av egen databasstruktur som skedde under samma
period. Det tillsammans med ett pragmatiskt forhallningssatt tillsammans med
Sodertorn gor att denna risk kommer kunna hanteras och eventuella
konsekvenser begriansas.

Personalen i de administrativa stodfunktionerna, exempelvis HR, ekonomi, IT,
fastighet, upphandling med flera, kommer under en period behéva hantera en
hogre belastning. Det finns en risk att resurserna inte racker till. Detta dr nagot
som forbundet noga kommer f6lja under varen samt vara beredda att omfordela
resurser och mota med rekryteringar. Exakt vilka kompetenser som rekryteras
och hur de férdelas kommer utredas under varen beroende pa vart behoven
uppstar. Detsamma giller brandinspektorer och brandingenjorer da inga
sddana kompetenser foljer med i verksamhetsovergangen varvid rekryteringar
behover ske. Det kan eventuellt skapa underskott av kompetens under en
period. Rekryteringsprocesserna till avdelningen for riskhantering kommer
paborjas under varen i samband med att besluten i direktionen och respektive
kommunfullmaktige fattas.
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- En anslutning av Nacka kommun till Storstockholms brandférsvar medfor
potentiella ekonomiska risker som behover beaktas. Den nuvarande
ekonomiska miljon har préglats av hog inflation och hoga rantor, om inflationen
far ny fart uppat kan det leda till 6kade kostnader for bade drift och invest-
eringar men framforallt hoga pensionskostnader.

- Den globala osiakerheten skapar dessutom turbulens péa de finansiella
marknaderna, en oforutsdgbarhet som kan paverka tillgdngen pa resurser och
budgetplanering. Férbundet har av den anledningen genomfort grundliga
ekonomiska analyser och riskbedomningar for att sakerstalla att en anslutning
inte aventyrar Storstockholms brandforsvars langsiktiga ekonomiska stabilitet.
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SSBF sammanfattade bedomning

SSBF bedomer att en anslutning av Nacka kommun skulle medfora flera betydande
fordelar, bade ur ett verksamhetsperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv. Ur verk-
samhetsperspektivet innebir en anslutning en starkt samordning, 6kade mojligheter
till kompetensutveckling och tillgang till en bredare pool av resurser och specialist-
kompetenser, vilket gynnar effektiviteten och kvaliteten i raddningstjanstens arbete. Ur
ett ekonomiskt perspektiv skapar Nackas intrade stordriftsfordelar, minskad sarbarhet
och effektivare resursutnyttjande for samtliga medlemskommuner. SSBF bedomer
vidare att denna samverkan kommer att gagna medborgarna genom 6kad sidkerhet och
forbattrad service, medlemskommunerna genom kostnadseffektivitet och stabilitet
samt medarbetarna genom fler utvecklingsmaojligheter och en forbattrad arbetsmiljo.
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