Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2025

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Vi skall ocksa granska om kommunens riakenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft tio sammantriaden under aret. Kommunens revisorer ar Filippa Nyberg (ordférande),
Goran Bjugérd, Lena Cronvall Morén, Eva Borelius Zitterstrom, Ann Ryberg samt Margareta Sandell.
Vi bitrads av PwC.

I Sveriges Kommuner och Regioners skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 anges att
granskningen skall vara sd omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelser, nimnder och beredningar.
Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett iandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges
mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som géller for verksamheten och att
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

¢ Om rikenskaperna ir rattvisande; att redovisningen ger en riattvisande bild av resultat
och ekonomisk stéllning samt att delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ér tillricklig; att verksamheten lever
upp till malen och ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen ar andamaélsenlig, tillforlitlig och tillracklig samt att de regler och
riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allménna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2025. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium dels pa revisorernas hemsida. Vart uppdrag
som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens aktiebolag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat enligt resultatrikningen uppgar till 100,4 mnkr och balanskravsresultatet uppgér till
100,3 mnkr.

God ekonomisk hushillning
Vi bedomer att drets resultat dr forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet i och med att fem av fem finansiella mal uppfylls.

Var bedomning utifran arsredovisningen ar att de verksamhetsméssiga maélen till stor del har
uppnatts utifran att 30 av 39 méil bedoms vara uppfyllda, 8 delvis och endast ett mal bedéms ej vara
uppfyllt. mél ar uppfyllda, 11 gula ar delvis uppfyllda, tvd mél ar ej uppfyllda och tre mal saknar
bedomning. Det mal som ej uppfyllts &r Kommuninvanarna méter en organisation som dr
kostnadseffektiv och dr rustad for framtiden (Socialndmnden — Hog effektivitet). Bedomningen gors
utifran att utfallet avseende nettokostnadsavvikelse for IFO/LSS/Aldreomsorg ej nar upp till uppsatta
malvarden.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i frdgan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de enskilda
ledamoterna i dessa. En viktig del i den arliga granskningen ar att bedéma om styrelsens och
namndernas ansvarsutovande ir tillfredsstdllande. Med ansvarsutovande avses aktiva atgarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsatter att det finns rutiner som stodjer styrelse/ndmnd i dess arbete.

Underlag for var bedomning i revisionsberittelsen for 2025 har varit:
e protokollsldsning/genomgang av handlingar fér kommunstyrelsen och alla nimnder.

e moéten med tjanstepersoner och/eller nimndernas presidium samt fordjupade
granskningsinsatser.

e en grundliggande granskning av styrelse och nimndernas aktiva atgirder att styra, leda, félja
upp och kontrollera verksamheten.

I var grundlaggande granskning konstaterar vi att det finns faststédllda dokument for
kommunstyrelsens och nimndernas styrning och ledning sa som mal, budget och
internkontrollplaner etc. Vi konstaterar vidare utifrin den grundliaggande granskningen att
kommunstyrelsen och nimnderna har en lopande rapportering avseende ekonomi och verksamhet.
Utifran den grundlaggande granskningen bedémer vi att kommunstyrelsen och ndmnderna i
huvudsak har vidtagit tillrackliga atgirder for att styra, félja upp, kontrollera och rapportera tilldelat
uppdrag. Vi bedomer vidare att kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden, milj6- och
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stadsbyggnadsndmnden, tekniska nimnden, valndmnden samt éverformyndaren i allt visentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt sitt utifran att mélen uppnaés.

Vi bedomer att socialndimnden och utbildningsndmnden delvis har bedrivit verksamheten pé ett
andamaélsenligt satt utifran att malen delvis uppnaés.

Var bedomning ar att kommunstyrelsens samt nimndernas ekonomiska resultat ar forenligt med
faststillda mal.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av arsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens riakenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av f6ljande dokument:

e forvaltningsberittelse

e resultatrikning

e Dbalansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att delarsrapporten i allt visentligt upprattats enligt lagens krav och god revisionssed i
ovrigt. Bedomningen i delarsrapporten var att balanskravet skulle uppfyllas for ar 2025.

Kommunen prognostiserade ett resultat som var férenligt med de finansiella mal som fullmiktige
faststillt i budget for r 2025. Det prognostiserade resultatet var forenligt med de verksamhetsmal
som fullméktige faststallt i budget for ar 2025. Var samlade bedémning var saledes, utifran
delarsrapportens dterrapportering, att det prognostiserade utfallet ar forenligt med de av fullmaktige
faststdllda méalen for god ekonomisk hushallning.

1.3.4 Granskning av intern kontroll

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfort en granskning av intern
kontroll. Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen och nimnderna bedriver ett
systematiskt arbete med intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att socialnamnden och tekniska nimnden i
allt viisentligt bedriver ett systematiskt arbete med intern kontroll.
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Utifran genomford granskning ar vir samlade bedémning att kommunstyrelsen, kultur- och
fritidsnamnden, milj6- och stadsbyggnadsnamnden, utbildningsndmnden och
overformyndarndmnden inte helt bedriver ett systematiskt arbete med intern kontroll.

For ovriga iakttagelser och bedémningar hanvisar vi till revisionsrapporten *Granskning av intern
kontroll”, november 2025.

Utifréan genomford granskning lamnas f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Att uppratta en risk- och vasentlighetsanalys med en bruttorisklista som omfattar béde
kommunovergripande och ndmndspecifika risker samt vid behov inkludera nya risker och att
samtliga av styrelsens verksamheter omfattas. Lagédndringen i kommunallagen frén 1 juli
2025 behover beaktas vid framtagande av analysen for ar 2026.

Att ta fram utforligare anvisningar for uppfoljning av intern kontroll, inklusive
bedomningskriterier for varje kontrollmoment, samt kommunoévergripande stéddokument i
form av mallar f6r uppf6ljning av internkontrollplan. Dessutom bor kommunstyrelsen besluta
om regler och rutiner for intern kontroll.

Att 6verviga behovet av att infora krav pa delrapportering av internkontroll fran styrelsen och
samtliga nimnder samt sikerstélla att beslut om &tgarder fattas och att dterrapportering av
vidtagna och planerade atgirder sidkerstills.

Att 6verviga att besluta om nésta ars internkontrollplan efter eller i samband med
uppfoljningen av foregdende &rs plan.

Att sdkerstilla att ledamoter i hogre grad involveras i internkontrollprocessen. Utifrén
uppsiktsplikten ska kommunstyrelsen arligen utvirdera kommunens samlade system for
intern kontroll.

Att sdkerstilla att styrelse, nimnder och dess personal erhaller information om
lagforandringen i kommunallagen fran 1 juli 2025 samt tillser att tillrackliga
utbildningsinsatser kring intern kontroll genomfors for savil fortroendevalda som
tjanstepersoner.

Foljande rekommendationer lamnas till tekniska nimnden:

Att besluta om namndspecifika regler och rutiner for intern kontroll.

Att 6verviga att besluta om nésta ars internkontrollplan efter eller i samband med
uppfoljning av foregdende ars uppfoljning av internkontrollplan.

Att vid behov besluta om aterrapportering pa vidtagna och planerade atgiarder vid uppféljning
av internkontrollplan.

Foljande rekommendationerna lamnas till kultur- och fritidsndmnden, miljé- och
stadsbyggnadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden och 6verformyndarndmnden:

Att uppratta en risk- och vasentlighetsanalys med en bruttorisklista och sékerstilla att
ytterligare risker utéver féoregaende ar, vid behov, identifieras och att samtliga av nimndens
verksamheter omfattas av analysen.

Att besluta om namndspecifika regler och rutiner for intern kontroll.

Att Gverviga att besluta om nésta ars internkontrollplan efter eller i samband med
uppfoljning av foregdende &rs uppfoljning av internkontrollplan.

Att sdkerstilla att naimndens ledaméter i storre utstrackning involveras i
internkontrollprocessen.

Att vid behov besluta om atgiarder samt besluta om aterrapportering pa vidtagna och
planerade atgarder vid uppfoljning av internkontrollplan.

1.3.5 Granskning av kommunens miljo- och hilsoskyddstillsyn

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfoért en granskning en

granskning av kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn. Granskningens syfte har varit att bedéma
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om milj6- och stadsbyggnadsnamnden bedriver en &ndamalsenlig tillsynsverksamhet och siakerstéller
en tillracklig intern kontroll vid hanteringen av tillsynsiarenden.

Utifran genomford granskning dr var samlade bedémning att miljo- och stadsbyggnadsnédmnden i allt
vasentligt bedriver en andamalsenlig tillsynsverksamhet och sikerstiller en tillracklig intern kontroll
vid hanteringen av tillsynsarenden.

For ovriga iakttagelser och bedomningar hanvisar vi till revisionsrapporten “Granskning av
kommunens milj6- och hélsoskyddstillsyn”, december 2025.

Utifran genomford granskning lamnas féljande rekommendationer:

¢ Virekommenderar miljo- och stadsbyggnadsnamnden att tydliggora kopplingen mellan
kommunens 6vergripande mél och namndens mal och indikatorer.

e Vi rekommenderar milj6- och stadsbyggnadsndmnden att sdkerstilla att det finns tillrdckliga
personella resurser for att uppfylla naimndens tillsynsuppdrag.

1.3.6 Granskning av inkop, upphandlingar och avtalshantering

PwC har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av inkop,
upphandlingar och avtalshantering. Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen
och tekniska ndmnden sikerstéller en andamalsenlig ink6ps- och upphandlingsverksamhet med
tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedéomning att kommunstyrelsen ej sikerstéllt en
andamaélsenlig inkops- och upphandlingsverksamhet samt att den interna kontrollen inom omradet ar
¢j tillracklig.

Viar samlade bedomning &r vidare att tekniska nimnden i allt visentligt sikerstillt en
andamalsenlig ink6ps- och upphandlingsverksamhet samt att den interna kontrollen inom omradet ar
tillrdcklig.

Vi revisorer ser allvarligt pa de brister som konstaterats i granskningen samt att kommunstyrelsen
inte har sakerstallt att tillrackliga atgarder har vidtagits efter granskningen fran ar 2023. I denna
granskning konstateras att det finns stora avvikelser fran de avtal som granskats i form av brister i
attest, dokumentation och kontroller. Vi riktar med anledning av detta kritik mot kommunstyrelsen
med hinvisning till allvarliga brister i den interna kontrollen.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Tydliggor ansvarsfordelningen i upphandlingsprocessen, sakerstill stabil bemanning inom
upphandlingsenheten och fullf6lj implementeringen av den nya organisatoriska modellen.
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e Tydliggor ansvar och roller i uppfoljningsarbetet, stirk de gemensamma rutinerna och
sdkerstill &ndamalsenliga systemstod for en enhetlig och systematisk uppfoljning av ink6ps-
och upphandlingsverksamheten.

o  Sikerstill fullt genomforande av vidtagna atgérder genom att klargora ansvar for uppfoljning,
stirka den systematiska kontrollen samt prioritera inférandet av nédviandiga systemstod,
sdsom e handelssystem, for att mojliggora sparbarhet, enhetlighet och 6kad intern kontroll.

e Kommunstyrelsen bor fortydliga roll- och ansvarsfordelningen mellan
kommunledningskontoret och samhillsutvecklingsforvaltningen, eftersom denna inte
framgar tillrackligt i befintliga styrdokument.

1.4 Nedliggning av sidrskilda boendet Stor-Kalmar

Under ar 2025 har socialnamnden enhalligt tagit beslut om att 14gga ned det sirskilda boendet Stor-
Kalmar. Nar det giller den formella hanteringen, utifran beslutsfattandet, ser vi revisorer att detta
inte har hanterats pa ett korrekt sitt utan att kommunfullmiktige borde ha fatt ha tagit stillning till
detta. Detta utifran att nedlaggning eller avveckling av en kommunal verksamhet betraktas, normalt,
som ett drende av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, vilket enligt 5 kap.
kommunallagen (2017:725) och 3 kap. 9 § i 1991 ars kommunallag (vilken ofta dberopas i rattsfall)
innebar att beslutet normalt ska fattas av kommunfullméktige och inte kan delegeras till en nimnd.
Var bedomning ar att kommunstyrelsen har kunnat f6lja processen men att kommunfullméktige inte
har fatt mojlighet att besluta om drendet. Utifran att drendet avseende nedldaggning av ett boende kan
anses vara av viktig eller principiell beskaffenhet borde kommunfullméktige ha tagit stéllning till
detta. Vi revisorer riktar sledes kritik mot socialnimnden for obehorigt beslutsfattande samt mot
kommunstyrelsen for bristande uppsiktsplikt samt brist i beredning av drende.

1.5 Protokoll och handlingar

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och handlingar, dels fran innehallsméassig dels fran formell
synpunkt.

1.6 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB, har granskats av utsedda lekmannarevisorer. I granskningen har
samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och kommunrevisionen. Granskningen har
varit inriktad pa att Gversiktligt bedoma rutiner for att styra, folja upp och kontrollera verksamheten.
Sammantaget har bedomts att verksamheten skotts pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen till 6verviagande del varit tillracklig.

Lekmannarevisionsrapporterna for Djursholms AB bifogas revisionsberattelsen.
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1.7 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker l6pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med ldsning av protokoll,
information fran personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allmdnheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande &r.

Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen samt
namnderna. Vidare har vi traffat kommunfullmaktiges presidium vid méten under &ret.
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