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Svar pa interpellation om intentionsavtal om pensiondrsradhusen i Enebyberg fran
Christian Ljungdahl (C)

Tack for interpellationen som innehaller féljande fragor och besvaras sammanhallet. 1. Nar
blev kommunstyrelsens ordférande informerad om att det pagick hemliga férhandlingar
mellan kommunens tjansteman och ett enskilt foretag? 2. Kinner kommunstyrelsens
ordférande till vilka regler som kommunfullmaktige beslutat om och som kommunstyrelsen
ska félja? Om ja, 3. Varfor stoppade inte ordféranden omedelbart forhandlingarna, nar du
fick kinnedom om att de initierats av en tjansteman? Om svaret pa fraga 2 ar nej 3. Hur
forklarar kommunstyrelsens ordférande att elementara regler beslutade av
kommunfullméktige ar obekanta for saval kommunens ledande tjansteman som
kommunstyrelsens ordférande. 4. Vilka slutsatser drar kommunstyrelsen ordférande for
egen och fér inblandade tjinstemins del av det intraffade. 5. Ar kommunstyrelsens
ordférande beredd att svara pa andra till detta stora drende och dess hantering narliggande
fragor, som ledamoterna ar angeldgna att fa svar pa och diskutera i denna direktvalda
forsamling?

Det finns inte nagot i kommunallagen om vad tjanstemannaorganisationen far eller inte far
gora. Den som pastar det bor ombes ange vilket lagrum den personen avser. Detsamma
avser vilka interna riktlinjer som skulle utgéra hinder mot att forvaltningen arbetar fram
underbyggda forslag.

Kommunens tjansteorganisation har i uppdrag att verkstalla politiska beslut, bevaka
kommunens verksamhetsbehov och ta fram beslutsunderlag till de politiska organen.

| detta ingar att analysera olika handlingsalternativ, fora dialog med externa aktorer och
utreda mojliga l6sningar pa identifierade problem. Att utreda forutsattningar och ta fram ett
forslag innebar dock inte att tjanstepersonerna fattar beslut i fragan.

Framtiden for de aktuella fastigheterna har behandlats av kommunstyrelsen vid nedan
angivna tillfallen. Samtalen med Blomsterfonden har forts inom ramarna for de arendena. KS
19 juni 2023 (§ 125) beslutade om en planeringsinriktning som innebar att omradet dven
fortsattningsvis ska anvandas for seniorboende. Utifran denna inriktning har
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kommunledningskontoret utrett olika mojligheter att langsiktigt sékerstélla seniorboendet
och samtidigt hantera de omfattande renoveringsbehoven.

KS 25 september 2025: "Kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret i uppdrag att
utreda forutsattningar for uppforande av smahus, exempelvis radhus, pa fastigheterna
Plogen 12 och 13 samt del av Enebyberg 1:105, dar avstandet till befintlig bebyggelse inte
forutsatts minska och gemensamhetsanlaggningen forutsatts kvarsta.”

Samma dag togs dven féljande beslut: “"Kommunstyrelsen atertar uppdraget som beslutades
den 2024-01-29 (KS 2023/0342, § 29) punkterna 1, 2 och 3 1. Kommunstyrelsen antar start-
PM for planlaggning av Plogen 12 och 13 i Enebyberg for flerbostadshus for
trygghetsboende. 2. Kommunstyrelsen uppdrar at miljé- och stadsbyggnadsnamnden att ta
fram ny detaljplan med utgangspunkt i framtaget start-PM for trygghetsbostader inom
Plogen 12 och 13 samt del av Enebyberg 1:105. 3. Kommunstyrelsen uppdrar at tekniska
kontoret att forbereda markanvisning av Plogen 12 och 13 fér uppférande av flerbostadshus
for trygghetsboende samt integrering av befintliga byggnader pa Plogen 11 i
trygghetsboendet.”

Motionen fran Carolin Robson med flera, KS 2024/0043, "Moderaternas vallofte 2022 att
‘rusta och kvalitetssdkra seniorbostaderna i Enebyberg’ innebar ocksa att
kommunledningskontoret har ett drende att bereda om seniorbostadernas utveckling.

Det féreslagna samarbetet med Blomsterfonden har inte tidigare varit féremal for politiskt
beslut. For att ha ett underbyggt forslag behévde kommunledningskontoret diskutera med
Blomsterfonden om intresse fanns fran dess sida. Det ar forst 17 aug 2026 som fragan om
intentionsavtalet laggs fram for kommunstyrelsens stallningstagande.

Intentionsavtalet i sig innebér inga bindande beslut, utan ett stallningstagande att
gemensamt utreda forutsattningar for ett mojligt kommande beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

En grundldggande utgangspunkt i arendet ar att detta inte dr en markanvisning i den
betydelse ordet har enligt plan- och bygglagen och darmed inte enligt Danderyds kommuns
policy for markanvisning, eftersom policyn ar kopplad till plan- och bygglagens
markanvisning.

Att policyn ar kopplad till markanvisning i plan- och bygglagens mening beror pa att
kommuner enligt 2 § lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar. |
bestammelsen star det att en kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar. Det gar inte
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att ge ett formellt korrekt svar om man inte gor klart att intentionsavtalet med
Blomsterfonden inte &r en markanvisning.

Markanvisning regleras i plan- och bygglagen (PBL) och lagen om riktlinjer for kommunala
markanvisningar och i kommunens markanvisningspolicy redovisas de centrala villkor som
kommunen utgar fran vid markanvisning och férsaljning av mark. En markanvisning enligt
PBL ar ett avtal mellan en kommun och byggherre om overlatelse eller upplatelse av
markomrade for bebyggande. Intentionsavtalet syftar inte till en markanvisning.

Definition av begreppet markanvisning i plan- och bygglagen och lagen om riktlinjer for
kommunala markanvisningar.

1 kap. 4 § plan- och bygglagen

"I denna lag avses med

(...)

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren
ensamrdtt att under en begrdnsad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om
overldtelse eller uppldtelse av ett visst av kommunen édgt markomrdde for bebyggande,”

1 § lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar

”Med markanvisning avses i denna lag en éverenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som, i frdga om ett markomrade som kommunen dger, ger byggherren ensamrdtt
att under en begréinsad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om éverldtelse
eller upplatelse av markomrddet fér bebyggande.”

e Observera orden “for bebyggande”.

Om det inte ar en markanvisning ar policyn for markanvisning inte tillamplig och da ar inte
heller begreppet “direktanvisning eller annan typ av markanvisning” enligt policyn
tillampligt. | och med att det inte ar en fraga om markanvisning om kommunen upplater de
aktuella fastigheterna med tomtratt (som regleras i Jordabalken) sa ar det inte en
direktanvisning enligt policyn for markanvisning.

e Ingen markanvisning
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e Ingen direktanvisning enligt policyn for markanvisning

Intentionsavtalet géller istdllet en eventuellt framtida tomtrattsupplatelse.
Tomtrattupplatelse ar inte reglerat i PBL utan i Jordabalken. 113 kap. jordabalken
(1970:994), 13 kap. 1 § finns grundbestammelsen: nyttjanderatt till fastighet far upplatas
som tomtratt for ett visst andamal, under obestamd tid och mot arlig avgald i pengar.

Det ar viktigt att vara tydlig med att i det héar fallet handlar det om att pa ett vedertaget satt
upplata mark, som kommunen gor pa flera olika satt till olika aktorer utanfor det som ar en

“markanvisning” sa som begreppet anvands i plan- och bygglagen och kommunens
markanvisningspolicy. Kommunen saval upplater som dverlater mark i olika situationer utan
att det sker som en markanvisning. Det ar ingen markanvisning nar kommunen upplater
mark for golf, batklubbsverksamhet eller arrende for jordbruksverksamhet eller upplatelse
med tomtratt.

Markanvisningspolicyn skulle dock kunna ge en vagledning kring hur organisationen ska
tanka nar det handlar om att upplata (eller 6verlata) direkt till en aktor utan ndgon form av
anbudsforfarande. Det ar det som svaret pa hemsidan syftar till. Om markanvisningspolicyn
(som alltsa i sig inte galler i den har situationen med tomtrattsupplatelse som regleras i
Jordabalken) skulle anvandas som vagledning kan utldsas sarskilda skal ndr kommunen
upplater till en specifik aktor utan att fraga fler aktorer om deras intresse.

Om vagledning skulle tas av markanvisningspolicyn skulle darvid sarskilda skl exempelvis
kunna vara; kommunen vill tillgodose ett sarskilt etableringsénskemal som uppfyller ett
allmant intresse i kommunens utveckling eller en unik projektidé. Markanvisningspolicyn
anger inte en uttémmande lista. Arendet avser som tidigare ndmnts inte en direktanvisning
utan avser upplatelse med tomtratt, men om en jamférelse skulle gbras med en
direktanvisning som gors i interpellationen, sa sker den pa ett satt som ar i linje med policyn
for markanvisning.

| det har fallet foreligger sarskilda skal eftersom det handlar om att utveckla en boendeform
for en specifik grupp samtidigt som en ideellt driven verksamhet har identifierats som inte
bara driver seniorboende och hemtjanst i kommunen utan dven tva sarskilda boenden som
ar populara.

4(5)



555 DANDERYDS

KOMMUN

Avslutningsvis, elementara regler som ar beslutade av kommunfullmaktige ar inte obekanta.
Interpellanten hanvisar till regelverk som inte galler for forslaget om intentionsavtal som

avser tomtratt.

Kommunens tjansteorganisation har i uppdrag att verkstalla politiska beslut, bevaka
kommunens verksamhetsbehov och ta fram beslutsunderlag till de politiska organen.

Intentionsavtalet i sig innebér inga bindande beslut, utan ett stallningstagande att
gemensamt utreda forutsattningar for ett mojligt kommande beslut i kommunstyrelsen och

kommunfullmaktige.

Jag ar sjalvklart beredd att svara pa andra fragor i nya fragor och interpellationer i detta
stora drende samt avseende dess hantering narliggande fragor.
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