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Kommunstyrelsen

Handlingsplan for att hantera kommunens
ackumulerade underskott

Arende
Helarsprognosen for 2018 inklusive underskottet 2017 innebar att

Danderyds kommun kommer att fa ett ackumulerat underskott pa totalt strax
over 70 mnkr.

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap. 12 § ska det negativa resultatet
regleras under de narmast foljande tre aren. Fullméktige ska anta en
atgardsplan for hur regleringen ska ske.

Vid sitt sammantrdde den 1 oktober 2018 § 106 beslutade kommunstyrelsen
att ge kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
att hantera risken for ett negativt resultat for 2018 samt hur det ska regleras
under de ndrmast foljande tre dren 1 enlighet med kommunallagens regler.

Budget 2019 och plan for 2020 — 2021 innehaller en vergripande
atgardsplan vilket &r 1 enlighet med kommunallagens krav. Avsikten med
detta drende ar att komplettera Budget 2019 och plan for 2020 — 2021 med
en fylligare handlingsplan.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar godkédnna handlingsplanen samt anmila
densamma till kommunfullmiktige for kannedom.

Bakgrund

Danderyds kommuns resultat 2017 var ca -16 mnkr. I ar, 2018, ar
heldrsprognosen ca -57 mnkr. Det innebér att det ackumulerade underskottet
for kommunen prognosticeras till strax 6ver -70 mnkr.

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap. 12 § ska det negativa resultatet
regleras under de ndrmast foljande tre aren. Fullméktige ska anta en
atgéardsplan for hur regleringen ska ske.
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Budget 2019 och plan for 2020 — 2021 innehaller en vergripande
atgirdsplan hur kommunen under dessa tre ren ska ha ett ackumulerat
positivt resultat pa strax éver 70 mnkr, vilket ér i enlighet med
kommunallagens krav. Kommunstyrelsen uppdrog 2018-10-01 § 106 till
kommunledningskontoret att ta fram en handlingsplan for att hantera risken
for ett negativt resultat for 2018 och hur det ska regleras under de ndrmast
foljande tre dren, i1 enlighet med kommunallagen.

Avsikten med detta drende ar att komplettera Budget 2019 och plan for
2020 — 2021 med en fylligare handlingsplan.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunledningskontoret (KLK) borjar med en dvergripande
sammanfattning av kommunens ekonomi.

Niamndernas nettokostnader har 6kat mer dn vad skatteintdkterna gjort
under en tid tillbaka. Dessutom avviker nimnderna totalt sett negativt
jamfort med budget. I ar avviker nimnderna negativt med néstan -20 mnkr,
trots att nastan 70 mnkr har tillforts namnderna budget 2018 jam{ort med
2017.

Exploateringsintiikterna kommer inte att uppné budget. I budgeten 2018
och plan for 2019 — 2020 var inriktningen att exploateringsintékterna skulle
vara 65 mnkr for 2019 och sedan trappas ner till 20 mnkr ar 2020.

Skatteintikterna okar 2018, men inte lika mycket som berdkningarna var
fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) forra aret. Ar 2018 har
skatteintikterna blivit ldgre 4n tidigare prognoser med ndrmare 15 mnkr.
Merparten forklaras med att det gar simre for kommunerna 1 Sverige som
helhet och Danderyd betalar mer in i utjimningssystemet. Den andra
forklaringen till att skatteintdkterna minskar i forhallande till tidigare
bedomning dr att invanarantalet i kommunen Okar i ldgre takt jAimfort med
tidigare prognoser.

Kommunledningskontorets slutsatser
e Nimndernas nettokostnader ska inte 6ka mer dn skatteintdkterna.

e Kommunens exploateringsintidkter ska framdver inte ingd i
resultatbudgeten utan ska istéllet bidra till att finansiera framtida
investeringar.

o Skatteintdkterna bor pa kort sikt 6ka sa att kommunen kan bibehalla
kvaliteten pd kommunens tjénster.
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Den 17 september behandlade kommunstyrelsens arbetsutskott drendet
Forséljning av fastigheten Sjukhuset 4, Morbylund. Enligt underliggande
plan for exploateringsintékter 2018 skulle fastigheten forséljas under aret for
att budget for exploateringsintiikter ska hallas. Arendet gick inte vidare for
beslut. Det innebar att exploateringsintdkterna inte skulle bli som forvéntat
under 2018.

Aktiviteter hosten 2018 med anledning av prognosticerat underskott

Under hosten genomfordes ett beredningsarbete didr kommunstyrelsens
ordforande och kommundirektérens ledningsgrupp deltog for att forbereda
ett budgetforslag som skulle hantera det forvintade negativa resultatet for
kommunen 2018. Resultatet av detta arbete blev en dndring i forslaget till
budget 2019 jamf{ort med planeringsforutsittningarna. Moten med
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen, ordféranden for de
politiska ndmnderna samt revisionen genomfordes for att informera om det
ekonomiska laget.

Ordforandens forslag till budget 2019 och plan for 2020 - 2021

Grundtanken med budget 2019 och plan for 2020 — 2021 &r att ndmndernas
kostnader ska 6ka mindre 4n skatteintdkterna under de tre nirmsta aren.
Exploateringsintikterna budgeteras 2019 till 34 mnkr f6r att sedan minska
till 10 mnkr 2020 for att helt fasas ut 2021. En skatteokning med 20 ore
foreslas ar 2019, vilket ger ca 26 mnkr mer 1 skatteintékter.

For &r 2020 och 2021 har enbart en generell effektivisering presenterats som
innebaér att dldrepeng, hemtjanstcheck, forskole- och skolpeng 6kar med en
procent. Ytterligare effektiviseringar behover genomforas med 14 mnkr for
2020 och 25 mnkr f6r 2021. Dessa effektiviseringar dr dock inte
preciserade. Det kommer att ske snarast mojligt dock senast nir budget
2020 och plan for 2021 — 2022 ska presenteras.

Handlingsplan 2019

Danderyds kommun star infor ett fordndringsarbete for att skapa ekonomisk
balans. Ett gemensamt arbete dver forvaltningsgranserna behdver
genomforas for att ta fram effektiviseringsforslag som dr bést for
kommunen som helhet och sétter kommuninvanarna frimst. Det handlar om
att allokera om resurser och uppnd en ekonomi 1 balans pa ldng sikt.

Kommunstyrelsens roll dr att leda och samordna kommunens verksamhet
och ha uppsikt dver dvriga ndmnders verksamhet samt svara for ekonomin.
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Kommunledningskontorets roll som beredningsorgan till kommunstyrelsen
ar att aktivt att driva arbetet med att 4stadkomma balans 1 kommunens
ekonomi.

Tjdnstemannastyrgrupp

For att kraftsamla tjdnstemannaledningen och ta fram forslag till atgérder
och gemensamma styr- och forhallningssitt tillsdtter kommundirektoren en
sdrskild styrgrupp for att samordna och leda utvecklingen till en ekonomi i
balans bestdende av kommundirektdren (ordférande), bildningsdirektoren,
socialdirektdren, tekniska direktoren och ekonomichefen. Styrgruppen ska
rapportera till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Nimnderna

Néamnderna och dess forvaltningar har ansvar for att verkstélla de
besparingskrav som ges i kommunfullmiktiges beslut om budget 2019.

Kommunstyrelsen

Inom kommunstyrelsens organisatoriska ansvarsomrade drivs, utéver den
centrala politiska organisationen och kommunledningskontoret,
verksamheten under produktionsutskottet. Kommunstyrelsens verksamhet
ska, pad samma sétt som ovrig verksamhet, genomlysas och analyseras for att
finna hur den kan bidra till att fi en ekonomi i balans pa 14ng sikt.

Produktionsutskottets vard- och omsorgsverksamhet

For att renodla och samla kommunens kompetens inom vard- och
omsorgsverksamheten, samt skapa synergier i resursutnyttjandet, foreslds
egenregi-verksamheten inom dldreomsorg och LSS 6verforas fran
produktionsutskottet till socialndimnden. Socialndimnden far det samlade
ansvaret for verksamhetsomriadet. Kommunfullméktige véntas behandla
forslaget till organisatorisk forandring vid sitt sammantrade 1 december
2018. Mot bakgrund av att hemtjdnsten sedan flera ar gar med ekonomiska
underskott foreslas socialndmnden {2 i uppdrag att uppritta en
handlingsplan for att skapa en budget i balans for vard- och
omsorgsverksamheten.

Produktionsutskottets ovriga verksamhet

Egenregiverksamheten under produktionsutskottet kommer efter en
overflyttning av vard- och omsorgsverksamheten frimst utgoras av forskola,
grundskola, gymnasieskola samt tillhdrande verksamheter.
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Lokalsituationen for forskolan och grundskolan inom frimst kommundelen
Djursholm ér for niarvarande foremal for genomlysning. Det finns stora
lokaloverskott idag i forhallande till antal barn/elever. Produktionsutskottet
behover vidta atgirder for att astadkomma ett mer effektivt lokalutnyttjande.

Kommunledningskontoret

Kommunledningskontorets organisation och arbetssétt utifrn rollen som
central lednings-, stdd- och styrfunktion behdver ses over for bista tinkbara
resultat i effektiviseringsarbetet.

Kommunledningskontorets okade budgetram

Kommunledningskontorets budgetram har 6kat markant under perioden
2014 till 2018.

Orsaken till 6kningarna dr kortfattat att kommunens utvecklingsverksamhet
drivs och finansieras till stor del frin kommunledningskontoret. Under
tidsperioden fran 2014 och framat har omfattande utveckling skett inom den
kommunala verksamheten dér digitalisering har varit ett viktigt omréade.

Det beror dven pa organisatoriska fordndringar inom plan och exploatering
och det brottsforebyggande arbetet.

Atgdrder framdt

Kommunledningskontoret ska inte 6ka sin nettobudget under planperioden.
Organisation, lokaler och arbetssitt kommer att ses ver. Utgdngspunkten
ska vara ett "utifran och in-perspektiv’’ med verksamheternas behov i fokus
samt rollen som styrnings- och ledningsfunktion. Kontoret kommer att gora
jamforelser med hur andra kommuner organiserar sina lednings-, stod- och
styrfunktioner samt hur de bedriver sin utvecklingsverksamhet.

Asa Heribertson Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet
Tjansteutldtande, Handlingsplan for att hantera kommunens ackumulerade
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Expedieras
Kommunledningskontoret
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