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EKONOMISTYRNING I DANDERYD

Huvudprinciper for ekonomistyrningen
Kommunens ekonomistyrning baseras p fem huvudprinciper

*  Lagar och forordningar skall foljas

*  Verksamheten skall styras med mélangivelser
Tillgéingliga resurser utgdr ram

Befogenheter skall delegeras

Tillimpningen skall priglas av sunt fornuft

*

* ¥

Lagar och forordningar, tillgingliga resurser samt overgripande mal
utgor ram for den verksamhet som skall bedrivas.

De overgripande mélen uttrycker kommunens viljeinriktning och
ambitionsnivd. Kommunfullmiktige faststiller de Overgripande mélen
och resurstilldelningen. '

Graden av maluppfyllelse bestims av tillgéngliga resurser. Det aligger
kommunstyrelsen att fortlépande folja verksamhetsutvecklingen.

Befogenheter skall delegeras. Sirskilda resultatenheter skall svara for
produktionen av tjénster och service till kommuninvanarna. En birande
princip dr vidare att ansvaret skall vara odelat. Ansvaret for verksambhet,
ekonomi och resultat skall ligga hos en och samma befattningshavare.

Tillimpningen av kommunens ekonomistyrningsregler skall priglas av
sunt fornuft.

Generella regler om ansvar och befogenheter

Némndernas ansvar och befogenheter faststills av kommunfullmiktige i
reglementet for respektive nimnd.

Némnden &r ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de resurser
som kommunfullméktige tilldelat i budgeten anvinds s3 att malen for
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verksamheten uppnés. Vid konflikt mellan mal och resurser giller
resursermna.

Forvaltningschefen skall kontinuerligt utveckla och préva verksamheten,
organisation, bemanning och arbetssitt inom sitt verksamhetsomrade.
Detta skall ske utifrdn de Gvergripande mal och riktlinjer som géller f6r
forvaltningen och de resurser som faststills 1 budget.

Ansvar f6r verksambhet, resultat och ekonomi inom en resultatenhet,
avdelning eller funktion skall dvila ansvarig befattningshavare. Av
nidmnden uppsatta mal och anvisade medel styr verksamheten pé respek-
tive niva.

Planeringsmodell

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen bl a till uppgift att utarbeta
forslag till ettarsbudget for kommunen och svara fér den 6vergripande
planeringen 1 form av flerdriga verksamhetsplaner. Verksamhetsplanen
skall omfatta tre &r varav planens forsta ar 6verensstimmer med arsbud-
geten. Verksamhetsplanen ses 6ver och kompletteras rsvis i samband
med antagande av kommunens ettarsbudget.

Tillsvidare skall féljande tidplan tillimpas for budgetarbetet.

*  Under varen, senast 1 borjan av april faststiller kommunstyrelsen,
utifrén de dvergripande mal som kommunfullmaktige faststillt,
ekonomiska ramar och allméinna riktlinjer for budgetarbetet.

*  Néamnderna skall senast under juli ménad redovisa forslag till
budget och verksamhetsplan for sitt verksamhetsomride.

*  Kommunfullmiktige faststiller under november manad kommu-
nens overgripande verksamhetsmal samt ettarsbudget och verksam-
hetsplan for den narmaste 3-arsperioden.

Den del av den kommunala organisationen som star for tjansteproduktio-
nen, (skolor, daghem, dlderdomshem etc) organiseras i fristdende resulta-
tenheter. Det politiska ledningsansvaret for den kommunala produktions-
organisationen har lagts pa en sérskild produktionsstyrelse.

I den kommunala organisationen ligger det pd myndighets-/ bestéllar-
nidmnderna (barn- och utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden
och socialndgmnden) att dels upprétta forslag till planer och mél for
respektive verksamhetsomrade dels f6lja upp och utvérdera hur malen
forverkligas.

I budgetarbetet gor myndighetsndimnderna inom sitt verksamhetsomrade
en avstdmning av behov, uppstillda mal for verksamheten samt erfaren-
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heter fran pdgdende verksamhet. Fran produktionsorganisationen, sivil
kommunala resultatenheter som privata foretag, infordras offerter eller
uppgifter om planerade prisjusteringar m m infor kommande verksam-
hetsér. Myndighetsndmnden gér sedan en samlad beddémning av resurs-
behovet for att uppfylla de kvantitativa och kvalitativa malen inom sitt
verksamhetsomrdde. Inom kundvalsystemet fir bedémningen formen av
ett forslag till storlek pa "pengen". Namndens beddmningar sammanfattas
1 det forslag till budget som 6verldmnas till kommunstyrelsen och full-
méktige for antagande.

Produktionsstyrelsens planerings- och budgetansvar begrinsas till den
cgna organisationens verksamhet. Det ankommer pa produktionsstyrelsen
att utifrin de Gvergripande mal och riktlinjer samt eventuella krav om
avkastning som fullméktige faststillt, faststilla budget och flerrsplaner
for resultatenheterna.

M3l

De &vergripande mélen for kommunens verksamhet anges 1 de sektors-
eller verksamhetsplaner (utbildningsplan, aldreomsorgsplan, miljéplan
osv) som fullméktige antar for olika verksamhetsomraden.

Némnderna faststéiller mélen for sina respektive verksamhetsomraden
inom ramen for de av fullmiktige faststéllda overgripande malen och
tilldelade resurser.

Forvaliningschefen/resultatenhetschefen faststiller mal for avdelning
eller enhet inom ramen for de mal som faststillts av nimnden.

Malen skall vara

realistiska
* maétbara
* tidsbestamda

Det ar viktigt att malen r konkreta och kvantitativt uppfoljningsbara
och/eller kvalitativt bedomningsbara.

Ett- och flerdrsbudget

Enligt kommunallagen skall kommunen varje ir uppratta en budget for
nésta kalenderdr (budgetér). Budgeten skall forutom en plan for verksam-
heten och ekonomin under budgetéret dven innehilla en plan for ekono-
min {0r en period av tre ir. Budgetaret skall dirvid alltid vara periodens

forsta ar.
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Kommunfullmiktige faststiller under november manad kommunens
budget for det kommande budgetaret. Fullméaktige faststéller, om inte
annat anges, bruttobudget per program (verksamhetsomrade) respektive
mvesteringsobjekt. Huvudregeln innebér att den av fullméktige angivna
kostnaden inte fir 6verskridas dven om intdkterna inom verksamhetsom-
radet skulle bli hogre dn budgeterat. Undantagna fran denna regel ar
verksamheter (t ex cafeteriaverksamhet) dir de 6kade kostnaderna ger en
intiktsokning som &r storre dn kostnadsokningen. For denna typ av
verksamhet blir istallet nettokostnaderna styrande.

Av fullmaiktige beviljade anslag skall sedan i internbudget fordelas och
kontoséttas sa att ansvars- och befogenhetsstrukturen inom férvaltningen
avspeglas. Internbudgeten faststélls av respektive ndmnd.

Varje resultatenhet inom produktionsorganisationen upprattar budget
inom ramen for de intdkter som enheten far for utforda tjdnster enligt
dverenskommelse med enskilda kommuninvénare inom ramen for av
kommunfullméktige godkdnda kundvalsystem eller enligt bestillning frén
kommunal ndmnd. Produktionsstyrelsen faststaller budgeten for resultat-
enheterna. Produktionsstyrelsen skall darefter senast den 15 januari
lamna en redogorelse till kommunstyrelsen for resultatenheternas budget
for budgetéret.

Ombudgetering och tilliggsanslag

I samband med bokslutet for ndrmast foregdende ar gors en avstimning
som innebir att ombudgetering kan medges om

- budgeterat projekt inom investeringsbudgeten forsenats eller ej
kommit till stdnd under det foregdende budgetaret.

- budgeterad verksamhet pa driftbudgeten, som &r av engangs-
karaktir, igangsatts senare dn budgeterat och ddrmed inte hunnit
slutforas under det foregdende budgetaret.

Tilldggsanslag till faststalld driftbudget skall 1 princip inte forekomma.

Undantag:

*  Kommunfullméaktige beslutar om forandrad verksambhet, intiktning
eller méalsattning.

*  Fordelning av vissa centralt forvaltade anslag.

I 6vrigt skall fordndrade forutsattningar klaras genom omdisponering av
tilldelade medel.
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Omdisponeringar

Omdisponering av medel mellan ndmnderna beslutas av kommunfull-
miktige.

Omdisponering mellan program inom en ndmnds driftbudget eller
mellan befintliga objekt 1 investeringsbudgeten beslutas av kommunsty-
relsen.

/

Omdisponeringar inom ett och samma program i driftbudgeten beslutas
av berdrd namnd.

Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller berérd ndmnd
{Ar inte leda till att av kommunfullmiktige beslutade mal och verksam-
hetsinriktning dndras.

Resultat

Produktionsstyrelsen har infor kommunfullméktige ett fullstdndigt
resultatansvar for den kommunala produktionsorganisationen. Resulta-
tenhetschefernas ansvar regleras i avtal mellan produktionsstyrelsen och
respektive chef.

Produktionsstyrelsens resultatansvar innebér att produktionsstyrelsen
skall svara for att verksamheten bedrivs sa att erforderliga resurser finns
for att utveckla och bibehélla en effektiv verksamhet och organisation.

Detta innebér 1 sin tur att resultatenheternas verksamhet maste limna
bidrag dels till de 16pande kostnaderna for produktionsstyrelse, produkt-
ionsledning och Ovriga gemensamma insatser dvs kostnader for ledning
och styrning dels till produktionsorganisationens gemensamma ut-
veckling och resultatutjamning.

Det ankommer pé produktionsstyrelsen att arligen faststilla vilka belopp
som kravs for dels ledning och styrning dels utveckling och resul-
tatutjamning. Produktionsorganisationens samlade bidrag fordelas sedan
pé de enskilda resultatenheterna och uttrycks i procent av resultatenhetens
intakter. Nar det géller bidrag till utveckling och resultatutjamning kan
produktionsstyrelsen, om styrelsen finner det ldmpligt, differentiera
procentpaslaget mellan produktionsorganisationens verksamhetsomraden
eller mellan enskilda resultatenheter.

Bidragen till produktionsstyrelsen redovisas som en kostnad for resultat-
enheterna. Om produktionsstyrelsen under ett enskilt ar inte behdver
disponera hela det avsatta beloppet for resultatutjimning mellan enheter
eller for sérskilda insatser for utveckling av verksamheten skall 6verskot-
tet avsittas till en f6r produktionsorganisationen gemensam resultatregle-
ringsfond.
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Om en resultatenhet redovisar ett Sverskott (efter kapitaltjdnstkostnader
och bidrag till dels ledning och styrning dels utveckling och (resultatut-
Jjdmning) stannar 6verskottet i sin helhet inom respektive resultatenhet
och avsitts till en resultatregleringsfond. Fonden kan disponeras for att
ticka resultatenhetens kostnader under kommande &r.

Om en resultatenhet redovisar ett underskott skall underskottet i forsta
hand tickas genom att resultatenhetens resultatregleringsfond tas i
ansprdk. Saknar resultatenheten fonderade medel ankommer det pa
produktionsstyrelsen att avgéra om underskottet skall tickas av resulta-
tenheten nésta ar eller tickas med de medel som produktionsstyrelsen
disponerar for utveckling och resultatutjamning.

Pé den del av resultatenhetens resultatregleringsfond som stir orérd under
hela aret far enheten tillgodoriikna sig avkastning motsvarande kommu-
nens internranta.

Uppdragskontorets resultat hanteras p liknande sitt. Kontorets (resul-
tatenhetens) ackumulerade resultat sirredovisas i kommunens balansrik-
ning 1 en not till det egna kapitalet.

Aven for va-verket géller att det ekonomiska arsresultatet skall foras
over till ndsta budgetér och sirredovisas i en resultatregleringsfond. P&
den del av resultatregleringsfonden, som stér ordrd hela aret, far va-verket
tillgodordkna sig avkastning motsvarande kommunens internrinta. Vid
ackumulerat underskott pafores va-verket motsvarande rinta.

For 6vriga verksamheter géller att verskott eller underskott éverfors till
nasta budgetdr endast efter sérskild provning och beslut i kommun-
fullméktige.

Investeringar

Kommunen skall strava efter ett effektivt utnyttjande av befintliga
anldggningstillgingar sd att investeringar i nya tillgangar halls p4 en
rimlig nivd i forhéllande till verksamhetens omfattning.

Underhéllsétgdrder for att bibehilla det ekonomiska virdet pa en byggnad
eller anldggning skall betraktas som en normal driftkostnad. Endast
atgdrder som forhdjer virdet p4 redan befintlig tillgdng kan betraktas som
investering och dérmed tillgingsforas.

Anskaffningar av inventarier m m for stadigvarande innehav/ bruk, som
har en ekonomisk livslangd uppgéende till minst 3 &r och som har ett
anskaffningsvérde som Gverstiger 1 basbelopp (fn 38 600 kronor) skall
redovisas som investering och anliggningstillging i kommunens balans-

rakning,
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Anskaffningar av inventarier m m som har ett funktionellt samband skall
behandlas som en anskaffning dven om de sker vid olika tillfillen under
ett kalenderéar.

Varje ndmnd eller styrelse upprittar arligen en rullande trerig investe-
ringsplan for verksamheten.

Verksamhetsansvarig nimnd har budgetansvar for investeringsanslag for
inventarier och utrustning. Tekniska ndmnden har budgetansvar for
investeringar i alla byggnader och anldggningar forutom idrottsanldgg-
ningar som forvaltas av kultur- och fritidsndmnden. Detta innebdr att
tekniska ndmnden kostnadsberéknar samt begér erforderliga investerings-
medel for sdvil nyinvesteringar som ombyggnader av kommunala lokaler
och anldggningar.

Investeringsanslag far inte anvindas for driftkostnader. Diremot far
investeringar goras med driftanslag under forutsittning att av kom-
munfullméktige beslutade mél och verksamhetsinriktning dérmed inte
dndras. Investeringar, som finansieras med driftanslag, beslutas av
respektive namnd och bokfors pé investeringskonto.

Taxor och andra avgifter

Kommunfullméktige beslutar om regler for taxe- och avgiftssittningen i
kommunen. Fullmiktige kan delegera till nimnd eller styrelse att inom
fullméktiges anvisningar besluta om taxor och avgifter for respektive
taxe- eller avgiftsfinansierad verksamhet.

Ny avgiftsfinansiering av verksamheter beslutas alltid av kommunfull-
maktige.

Personal- och organisationsfragor

Kommunfullméktige faststiller principerna for forvaltningsorganisa-
tionens uppbyggnad.

I 6vrigt faststiller respektive namnd eller styrelse organisationen inom sitt
verksamhetsomrdde och inom ramen for sin budget. Organisationen skall
beskrivas i en organisationsplan som redovisar huvuddragen i organisat-
ionens uppbyggnad, ansvarsfordelning och funktioner.

Forvaltningschefen respektive resultatenhetschefen faststiller for varje
befattning en beskrivning varav skall framga bl a plats i organisationen
och huvudsakliga arbetsuppgifter.

Kommunstyrelsen leder och samordnar den Svergripande personalpoli-
tiken samt faststéller policy.
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Inom ramen for lag, avtal och kommunal policy handligges l6pande
personalfrigor inom respektive ndmnd/styrelse. Beslut om anstillning av
forvaltningschef skall dock ske i samrad med kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen dr kommunens 16nemyndighet vilket innebér att det
ankommer p& kommunstyrelsen att teckna kollektivavtal som reglerar
forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare
samt tréiffa individuella avtal om I6ne- och anstillningsvillkor. Kommun-
styrelsen har i sin tur delegerat beslutanderitten i enskilda 16nedrenden
till utskott, fortroendevald eller anstalld i kommunen enligt sarskilt
beslutad delegationsordning,

Kommunstyrelsen avgdr dven fragor som rér omplacering av personal
mellan forvaltningamna.

Lokalforsorjning

Tekniska ndimnden handldgger fragor om lokalférsérjning for all
kommunal verksamhet. Detta innebér att nimnden férutom forvaltning-
en av kommunens egna fastigheter dven svarar {or inhyrning av externa
lokaler som anvidnds i den kommunala verksamheten.

Vid inhyrning av nya lokaler skall tekniska nimnden forst inhdmta
kommunstyrelsens godkénnande i de fall inhyrningen avser lingre tid
&n ett &r och att drshyran for lokalerna Gverstiger 10 basbelopp

(fn 386 000 kronor).

Tekniska namnden skall i sitt budgetforslag limna en samlad redovis-
ning av de 6nskemal om nya, dndrade eller utékade lokaler som de
verksamhetsansvariga nimnderna har anmélt. Tekniska nimnden skall
vidare redovisa en lokalférsorjningsplan for dels det ndrmaste aret
(budgetédret) dels den nirmaste tredrsperioden. Planen skall redovisa
behov av investeringar (ny- eller ombyggnad) i egna fastigheter samt
behov av inhyrning av externa lokaler.

I arsbudgeten anvisas tekniska ndmnden dels investeringsanslag for
enskilda (storre) projekt dels ramanslag for bl a funktionsforbittringar i
lokalbestindet. Tekniska ndmnden beslutar om fordelning av ramanslaget
pé enskilda objekt. Innan ndmnden beslutar om en sddan investering skall
Gverenskommelse ha triffats med hyresgésten som innebir att hyresgis-
ten forbinder sig att betala en 6kad hyra motsvarande arskostnaden for
investeringen (rdnta och avskrivning).

Mellan tekniska ndmnden och den resultatenhet eller forvaltning som
disponerar lokalerna uppréttas internhyreskontrakt.

I samband med nyinvestering eller storre ombyggnad av lokaler faststil-
les internhyran i sérskild ordning. Kommunfullmiktige har faststallt
principer for hyresséttningen av lokaler for barnomsorg och grundskolor.
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Tillgangar, skulder och eget kapital

Tillgdngar, skulder och eget kapital skall hanteras pa ett ekonomiskt
riktigt satt. Kommunens likvida medel skall placeras sé att hogsta mojliga
avkastning uppnds samtidigt som erforderlig likviditet bibehélles.
Sékerheten fér inte dsidosittas.

Kommunfullmaktige har utfirdat nirmare riktlinjer for medelsplacering
och finansiering.

Rutiner for hantering av leverantérsskulder och kundfordringar skall
utformas sé att betalningsstrommarna blir effektiva.

Anlaggningstillgngar skall inom ramen for tillgingliga medel underhal-
las s att kapitalforstoring inte sker. Underhallsinsatser skall planeras

langsiktigt.

Stoldbegérliga inventarier och konstforemal skall fortecknas och redovi-
sas enligt faststélld rutin for inventarieredovisning.

Borgen

Kommunal borgen hanteras enligt de riktlinjer som har faststillts av
fullméktige.

Redovisning

Den ekonomiska redovisningen skall foras i det centrala ekonomisyste-
met. Verksamhetsspecifika forsystem &r tilltna sd lange forsystemen kan
leverera dataposter som uppfyller faststéllda redovisningskrav och att de
kan tas emot av det centrala ekonomisystemet.

Berord enhetschef ansvarar for att allt bokforingsmaterial forvaras och
arkiveras 1 enlighet med vad som bestdms i lagen om kommunal redovis-
ning, arkivlagen och kommunens arkivreglemente.

Respektive ndmnd dr ansvarig for att internbudget upprittas. Intern-
budgeten skall fordelas och kontoséttas sé att den avspeglar ansvars- och
befogenhetsstrukturen inom ndmnden/resultatenheten. Internbudgeten
skall senast den 31 december fore verksamhetsaret vara inrapporterad i

ekonomisystemet.

Redovisning skall kodas pé ett sddant sitt att statistik kan lamnas till
Statistiska Centralbyrén, Kommunférbundet m fl. Kodningen skall folja
den centrala kodplanen.

Lopande uppfoljning och kontroll

Varje styrelse och ndmnd skall fortlépande félja upp verksamheten i bade
verksamhetsméssiga och ekonomiska termer inom respektive ansvarsom-
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rade. Uppkomna eller férvintade avvikelser skall omgdende dtgirdas och
korrigeras.

Kommunstyrelsen skall fortlspande f6lja ndmndernas verksamhet pa
overgripande nivi. Namnderna skall minst fyra ganger per &r tillstilla
kommunstyrelsen en prognos Gver det verksamhetsmissiga och ekono-

miska utfallet.

Kommunstyrelsen faststiller sirskilda anvisningar for budgetuppfolj-
ningen som nirmare reglerar vilka dtgdrder som skall vidtas m m.

Det heligda kommunala bolaget, Djursholms AB skall limna kvar-
talsvisa redovisningar till kommunstyrelsen.

Delarsbokslut

Kommunstyrelsen upprittar delarsbokslut for verksamheten och det
ekonomiska utfallet under drets forsta sex manader. Delarsbokslutet
med tillhérande prognos for utfallet under heldret skall anmilas for
kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen upprittar dven kvartalsrapporter for forsta och tredje
kvartalet.

Arsredovisning

Varje ndmnd och styrelse skall drligen avlimna en skriftlig uppf6ljning
av verksamhet, maluppfyllelse och resultat till kommunstyrelsen (drsre-

dovisning).

Arsredovisningen skall éven innehslla sammanstilld redovisning samt en
personalekonomisk uppfoljning, ett s k personalekonomiskt bokslut.

Kommunstyrelsen utfirdar nirmare riktlinjer och anvisningar fér utform-
ningen av kommunens drsredovisning.



