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Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over Valfardsutredningens delbetankande:
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Danderyds kommun har givits mgjlighet att inkomma med yttrande dver
Vilfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i vélfarden (SOU
2016:78). Remissvar ska avldmnas senast den 24 februari 2017. Danderyds
kommun har tagit del av delbetédnkandet och avger hir sitt yttrande.

Syftet med utredningen ar enligt direktiven att sékerstélla dels att offentliga
medel anvinds till just den verksamhet de ar avsedda for och pé ett sddant
sétt att de kommer brukarna till godo, dels att eventuella 6verskott som
huvudregel ska éterforas till den verksamhet dir de uppstatt. Utredningen
ska foresla hur offentlig finansiering av privat utférda valfardstjanster kan
utformas sa att den sékrar likvérdighet, kvalitet, samhillsekonomisk
effektivitet, behovsstyrning och 6ppenhet.

De nya reglerna ska omfatta verksamhet inom skolvédsendet och
dldreomsorgen samt sadan hilso- och sjukvéard som omfattas av hélso- och
sjukvérdslagen (HSL). Vidare omfattas HVB-hem, all verksamhet inom
socialtjanstlagen (SoL), LSS och personlig assistans (LASS) som bedrivs i
privat regi.

Danderyds kommun har valt att sirskilt kommentera den del av betédnkandet
som avser forslag om vinsttak. Detta utifrdn aspekten hur férandringar av
marknadens forutséttningar kan komma att paverka utforare inom
vilfardssektorn negativt, dels forslagets negativa konsekvenser for
medborgarnas mojlighet att vélja bland en mangfald utforare.

Flera av de avsnitt som ingér 1 delbetdnkandet dr foremal for ytterligare
utredning, varfér Danderyds kommun i dessa delar avvaktar
slutbetédnkandet.

Forslag pa vinsttak

Kommunens yttrande:

Danderyds kommun ger sedan borjan av 1990-talet invanarna mdjlighet att
vilja skola, barnomsorg och hemtjénst, och sedan dess har valfriheten
utokats till att omfatta dn fler omraden. Valfriheten forutsitter en méngfald
verksamheter den enskilde kan vilja bland, och mangfalden forutsatter i sin
tur konkurrens pa lika villkor. Kommunens bestillarnimnder och
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-forvaltningar ska behandla alla verksamheter och utforare lika, dir
kommunal och privat verksamhet konkurrerar pa lika villkor. Samtidigt ska
verksamheternas kvalitet och resultat utvirderas kontinuerligt, pé sa sitt att
den enskilde kan ta del av uppfoljningen och utifran den gora sitt val.
Danderyds kommuns erfarenheter av valfrihet och mangfald &r mycket
goda. Konkurrensen har medfort en positiv kvalitetsutveckling, &ven inom
de kommunala verksamheterna.

Konkurrens ér ett vedertaget verktyg for att 6ka kvalitet och effektivitet.
Detta visar forskning inom foretagsekonomi. Jimforelser med privat
verksamhet dr grundldggande for att kommunal verksamhet ska kunna
utvecklas over tid. Danderyds kommun var tidigt ute med att infoéra en
decentraliserad organisation med sjélvstindiga resultatenheter inom ramen
for en bestéllare-utforaremodell. Det arbetsséttet har, 1 kombination med
konkurrens frén privata aktdrer, givit goda resultat sévél
verksamhetsmaissigt som ekonomiskt. Den pengerséttning som kommunen
ger - lika for alla aktorer inom respektive vilfardsverksamhet - utgor i sig en
begrinsning for utforare att bedriva verksamhet med Gvervinster.

Danderyds kommun noterar med stor forvaning att nagon analys av
kvalitetsbegreppet inte finns med i1 delbetéinkandet. Den ligger som ett
tillaggsdirektiv och kommer att behandlas forst 1 slutbetdnkandet. Analysen
ska ge svar pd hur olika kvalitetsmétt kan anvindas strategiskt for
uppfoljning av utforda valfardstjinster, t.ex. vid upphandling. Danderyds
kommun anser att kvalitetsbegreppet utgor sjidlva grunden for hur
valfardstjanster ska kunna bedémas och utvirderas, inte minst av
medborgarna. Denna del borde sdledes ha varit utgangspunkten for
resonemanget om det finns behov av vinsttak. Ar 2015 lagstadgades for
ovrigt att kommunfullmiktige ska anta ett program for uppf6ljning och
insyn 1 vélfardssektorn (3 kap KL 1991:900.). Ur det perspektivet ter det sig
an markligare att kvalitetsbegreppet ritt och slétt har avféardats 1
delbetdnkandet.

En begriansning av rorelseresultatet kommer enligt utredaren innebéra att
motsvarande medel istéllet skulle kunna anvéndas till 6kad personaltithet
eller andra kvalitetshdjningar. Danderyds kommun anser att det méste
finnas ett fortroende for att utforaren/foretagaren anvinder sina resurser pa
bésta sétt for att fa ut en bra verksamhet. Att en verksamhet har hog kvalitet
ar ju en forutsittning for att brukare/elever/kunder ska vilja just den
verksamheten. Detta styrks av Danderyds kommuns egna erfarenheter som
tydligt visar att skolor dver tid satsar sina resurser i olika hog grad pa t ex
skollokaler, ldrarresurser, kringresurser mm och @nda nar hoga kvalitetsmal.
Skolorna 1 Danderyds kommun har bland de bésta resultaten 1 Sverige.
Kvalitetshojande arbete av olika slag dr séledes inte avhidngigt en
begrinsning av verksamhetens overskott. Dock ska givetvis kvaliteten
kontinuerligt

foljas upp och sikerstillas i savil privata som kommunala
vilfardsverksamheter.
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Rent generellt &r Danderyds kommuns instdllning att forslaget till begriansat
vinstuttag skapar nya regelverk vilka leder till 6kade kontrollbehov och
dédrmed hoga administrativa kostnader. Vi ser allvarligt pa och stéller oss
bakom de synpunkter pa forslaget som framforts av Forenade auktoriserade
revisorer, FAR. FAR menar att forslaget 6ppnar for mdjligheter till
subjektiva tolkningar av de nya regelverken. Som exempel kommer
foretagen att kunna vélja mellan olika redovisningsprinciper, vilket innebar
“lagliga” mojligheter att franga regelverken. Revisorerna pekar dven pa risk
for underkapitalisering av vélfardsforetagen och pé svirbedomda grinsfall
ur ett revisionsperspektiv.

Danderyds kommun befarar att forslaget kan leda till att farre privata
utforare kommer verka i kommunen i och med resultatbegrénsningen.
Kommunen utvecklar idag sin bestillarroll bade inom skola och omsorg, for
att med hog kompetens kunna hantera en vélfardsmarknad med en méngfald
av utovare och dar bdde kommunala och privata utforare ska kunna verka.
Delbetankandet dr dirfor ett steg tillbaka avseende utvecklingen av
morgondagens kommun. Ytterst skulle forslaget om begransat vinstuttag —
om det forverkligas - allvarligt begransa medborgarnas mojlighet att vélja
utforare inom vélfardsverksamheterna.

Olle Reichenberg
Kommunstyrelsens ordférande



