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FORSLAG TILL YTTRANDE

Mal 22111-16, avdelning 33
Carolin Robson m.fl. ./. Danderyds kommun angiende laglighetspréovning enligt
kommunallagen

Med anledning av att Carolin Robson m.fl. har 6verklagat Kommunstyrelsen i Danderyds
kommuns beslut av den 3 oktober 2016, § 113 fir Danderyds kommun (Kommunen) ldmna
foljande yttrande.

1. INSTALLNING TILL OVERKLAGANDENA

Kommunen bestrider 6verklagandena och hemstéller att de avslas.

2. UTVECKLING AV TALAN

2.1 Riittsliga utgingspunkter

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen (nedan ”KL”) skall domstolen endast bedoma
det 6verklagade beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller 1dmplighet. Enligt 10
kap. 8 § KL skall foljaktligen ett kommunalt beslut upphivas endast om:

1. det inte har tillkommit i laga ordning;
2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen;
3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter; eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.
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2.2 Bakgrund

Agaren till fastigheten Reidmar 7 har inkommit med en forfrigan om ny detaljplan for att
mojliggora bostadsbebyggelse pa fastigheten. Ett idéforslag har tagits fram 1 samrad med
kommunledningskontoret utvisande hur omradet kan bebyggas med bostéder i flerbostadshus
om 3-4 véningar samt med en ny lokal for befintlig forskola och skola i omradet. Aven
kommunens fastighet Reidmar 8 foreslas ingd i bebyggelsen. Kommunledningskontoret
foreslar att kommunstyrelsen ger byggnadsndmnden 1 uppdrag att ta fram en ny detaljplan
enligt upprittat start-PM {or projektet Reidmar 7-8. I detaljplanearbetet ska provas
mdjligheten att &ndra nuvarande markanvindning; kvartersmark for handel, kontor och
smaindustri, till kvartersmark for bostéder. Ett principavtal foreslas ocksa tecknas mellan
kommunen och édgaren till Reidmar 7 i syfte att reglera ansvarsforhdllanden, kostnader for
projektets genomforande samt villkoren for kommunens forsiljning av mark. Principavtalet
foreslds senare ersittas av ett exploateringsavtal som ndrmare reglerar planens genomforande
och Overlatelse av marken.

23 Kommunstyrelsens beslut

Med anledning av kommunledningskontorets forslag har Kommunstyrelsen den 3 oktober
20161 § 113 beslutat att

1. godkénna start-PM for projekt Reidmar 7 och 8,

2. ge byggnadsndmnden i1 uppdrag att ta fram ett forslag till detaljplan i enlighet med
start-PM for projektet Reidmar 7 och 8,

3. detaljplan ska tas fram enligt reglerna om standardforfarande (plan- och bygglagen 5
kap 6 §), samt

4. ge kommunledningskontoret i uppdrag att upprétta ett forslag till principavtal om
exploatering och forséljning av mark i enlighet med start-PM {6r projekt Reidmar 7
och 8.

2.4 Overklagandena

Klagandena yrkar att Kommunstyrelsens beslut ska undanrdjas vad géller beslutet att
godkédnna start-PM, att en detaljplan ska tas fram enligt standardfoérfarande samt att ingé
principavtal med dgaren till Reidmar 7. Sammanfattningsvis anfor klaganden f6ljande till stod
for sin talan.

1. Pa fastigheten Reidmar 8 finns en byggnad som Kommunen har fatt i gdva ar 1937 och
som for all framtid ska anvdndas som pensiondrshem eller liknande dndamal.
Kommunstyrelsens beslut att gdvobrevet/avtalet inte ldngre ska gélla star i strid mot



gévobrevet/avtalet och for godkdnnande av bebyggelse i1 enlighet med start-PM krévs
en noggrann utredning kring gdvan och dess intentioner samt permutation fran
Kammarkollegiet.

2. Beslutet att anvinda s k standardforfarande (enkelt planforfarande) i stéllet for utokat
planforfarande strider mot plan- och bygglagen eftersom en éndring av detaljplanen,
dels inte &r forenlig med Oversiktsplanen, dels dr av betydande intresse for allménheten
samt dels kan antas medfora betydande miljopaverkan (5 kap 7 § plan- och bygglagen).

3. Beslutet innebdr gynnande av enskild naringsidkare enligt 2 kap 8 § kommunallagen
och otillatet statsstod enligt EUs statsstodsregler, eftersom édgaren till Reidmar 7 utan
konkurrens ges ritt att forvarva kommunens fastighet Reidmar 8.

2.5 Kommunens grunder for bestridande
2.5.1 Allmdnna utgangspunkter

Kommunledningskontoret har i samrad med &dgaren till fastigheten Reidmar 7 arbetat fram ett
forslag till exploatering av fastigheterna Reidmar 7 och 8 1 enlighet med uppréttat start-PM, se
bilaga 1. For att en exploatering ska vara mdjlig sd krévs att detaljplanen for omrédet dndras.
Vidare krévs att dgaren till Reidmar 7 tar del 1 kostnaderna for detaljplanearbetet samt att
denne dven dr beredd att forvérva Reidmar 8 till ett marknadsmissigt pris och att genomfora
och finansiera den avsedda exploateringen.

Det finns stor efterfrdgan pé bostdder inom Danderyds kommun och Kommunen utreder
darfor 1opande mojligheter till olika exploateringar. Exploatering kan ske av Kommunens
egen mark men ocksa av mark som &r privatdgd. Nar marken dr privatiigd sker exploateringen
1 samrad till d4garen till marken och denne méiste ha ett intresse av exploateringen for att
detaljplanens genomforande ska kunna sikerstillas.

I detaljplanearbetet utreder Kommunen olika frdgor om t ex miljofaktorer, trafikférhillanden
och samhillsservice m.m. och Kommunen utreder ocksa mdjligheten till planens

genomforande med hénsyn till civilréttsliga forhallanden, som t ex behov av ianspréktagande
av mark som dgs av tredjeman eller som &r upplaten med nyttjanderitt eller getts i gdva m.m.

I aktuellt &rende har kommunledningskontoret tagit fram en Start-PM och det betyder att
planprocessen dr i ett mycket tidigt skede. Det finns dnnu inte mandat for byggnadsnimnden
att ndrmare utreda de frdgor som ska utredas i planprocessen och ett forsta steg i denna &r att
Kommunstyrelsen ger byggnadsndmnden detta mandat genom att godkénna foreslaget start-
PM och att uppdra &t byggnadsndmnden att ta fram ett forslag till detaljplan i enlighet med
start-PM for projektet. De nu dverklagade beslutet innebir saledes endast att
byggnadsndmnden ges i uppdrag att ta fram olika forslag som kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige senare ska besluta om.

2.5.2 Ndrmare om de omstdndigheter som klagandena anfor



2.52.1 Gévan

Den aktuella gdvan géller en byggnad uppford pd Kommunens fastighet Reidmar 8.
Byggnaden ér idag 80 ar gammal och har uppnatt sin ekonomiska livsldngd. Frigan om
gévoforordnandet innebér hinder for en ny detaljplan kommer att utredas ndrmare av
byggnadsndmnden i planprocessen. Om utredningen dérvid skulle visa att en ansokan om
permutation erfordras sa kommer en sddan att initieras.

2.52.2 Standardforfarande

Det ér regeringens avsikt att det som tidigare bendmndes enkelt planférfarande numera ska
vara standardforfarande och syftet dr att planprocesserna ska paskyndas med hénsyn till det
tringande behov av bostéder som finns 1 landet, framforallt inom storstadsregionerna.

Det d&r Kommunens bedomning att ett standardforfarande &r lampligt i detta fall eftersom
forlaget

- ar forenligt med Oversiktsplanen
- inte dr av betydande intresse for allménheten eller i 6vrigt av stor betydelse
- inte kommer att medfora betydande miljopaverkan

Om utredningar under planprocessen emellertid skulle visa annat har Kommunen mgjlighet
att utoka planforfarande genom att kungora och samrdda om planforslaget i enlighet med
bestimmelserna om utdkat planforfarande, enligt 5 kap 7 § plan- och bygglagen, se start-PM
punkt 5 ’Projektets bedrivande”, sid 10.

2523 Gynnande av enskild niringsidkare

Kommuner har ritt att sélja fastigheter till anvisad kdpare utan att marken forst annonseras
eller konkurrensutsitts pd annat sétt. Mojligheten till direktforsdljning ar en nédvéndig
forutséttning for kommunernas planarbete och samhaéllsutvecklingen i 6vrigt.

Nir det ddremot géller prissdttningen av fastigheter sd ar denna inte fri, utan kommuner méste
sdlja sina fastigheter till, som ldgst, dess marknadsvérde eftersom forséljning till ett for 14gt
pris skulle kunna innebédra gynnande av enskild néringsidkare eller vara otilldtet enligt EUs
statsstodsregler. Bedomningen av en fastighets marknadsvérde kan ske, endera genom att
fastigheten bjuds ut pd marknaden till hogstbjudande, eller genom att fastigheten vérderas.

I aktuellt start-PM foreslés att Reidmar 8 sdljs till 4garen av Reidmar 7 till marknadsvérde
baserat pa en eller flera oberoende vérderingar av byggritten i den nya detaljplanen, se start —
PM punkt 5, andra stycket.

3. Sammanfattning



Det 6verklagande beslutet ér ett forsta steg i en planprocess och innebar att Kommunstyrelsen
i Danderyds kommun ger byggnadsnamnden mandat att pabdrja ett detaljplanearbete. Under
byggnadsndmndens fortsatta arbete kommer olika utredningar att tas fram i syfte att prova
markens ldmplighet for bebyggelse och arbetet kommer att utmynna 1 ett forslag till detaljplan
och ett forslag till principavtal om exploatering som kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige senare ska besluta om.

Det 6verklagade beslutet har tillkommit i laga ordning och beslutet dr definitivt en
angeldgenhet for Kommunen och beslutet strider inte mot lag.

Sammanfattningsvis har klagandena inte anfort nagra omsténdigheter som visar att grund for
undanrdjande av det 6verklagade beslutet foreligger enligt 10 kap 8 § KL och ddrmed ska
overklagandena avslas.

Dag som ovan

Siv Ann Andermyr
Bilaga
l. Start-PM 2016-09-02



