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Forord

RUFS 2050 har stiarkt hallbarhet som fokus och mal som efterstriavar ett integrerat
héllbarhetsperspektiv for social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Darfor gors
en samlad konsekvensbedémning av RUFS 2050, som hanterar alla aspekter av
héllbarhet.

Enligt lagstiftningen ska en regionplan miljobedémas och bedomningen ska doku-
menteras i en miljokonsekvensbeskrivning. Denna rapport utgor en samlad konse-
kvensbeskrivning av RUFS 2050 som dven uppfyller lagens krav p& en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Den samlade konsekvensbeddmningen har bedrivits parallellt med framtagandet av
RUFS 2050, rapporten har tagits fram av en extern konsultgrupp i samarbete med
landstingets ansvariga tjdnstepersoner.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Tillvixt- och regionplaneforvaltningen
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Sammanfattning

Den hir rapporten redovisar resultatet av den samlade konsekvensbedomningen av
utstédllningsforslaget till ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS
2050. Lagstiftningen séger att en miljobedomning ska genomforas for en regional
utvecklingsplan och att den ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Landstinget har valt att integrera miljobedomningen av RUFS 2050 i en
samlad konsekvensbedémning — en bred bedomning av planens samlade paverkan
och konsekvenser, kompletterad med en bedémning av dess genomforbarhet. Upp-
lagget ar ett resultat av ett utvecklingsarbete inom landstinget med syftet att gora
RUFS 2050 mer hallbar.

Arbetet har foljt lagstiftningens krav pa miljobedomning av planer och program.
Den modell som har anvints for att strukturera analysen och redovisningen bygger
pé de behov och fragestillningar som har funnits under planprocessen. Den samlade
konsekvensbedomningen har inriktats pa de aspekter av RUFS 2050 som kan anses
betydande och relevanta, givet dess syfte och omfattning. Analysen har avgriansats i
tid, samt geografiskt och amnesmassigt.

RUFS 2050 tar sin utgangpunkt i en analys av forutsattningar och utmaningar for
Stockholmsregionen. Den vision som formuleras — Europas mest attraktiva storstads-
region — dr densamma som i tidigare regionala utvecklingsplan, RUFS 2010. For att
kunna bedoma om regionens utveckling gar i visionens riktning har fyra 6vergripande
mal formulerats for regionens utveckling:

En tillgdnglig region med god livsmiljo

En Oppen, jamstalld, jaimlik och inkluderande region

En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

En resurseffektiv och resilient region utan klimatpéverkande utslapp

De fyra mélen har delmaél for utvecklingen fram till ar 2030. Till dessa kopplas regio-
nala prioriteringar — insatser som behover sirskild uppmarksamhet i det korta tids-
perspektivet, i forsta hand under RUFS 2050:s giltighetstid 2018—2026. Tillsammans
med plankartan finns en text som beskriver plankartans olika markanvindningskate-
gorier, vilken regional funktion dessa har och hur den ska tillgodoses. I ett separat
kapitel redovisas forhéllningssatt, nuldge och trender, samt centrala stéllningstaganden
for 19 tematiska omraden.

Konsekvensbedomningen har utgatt fran en analys av de strukturella forutsatt-
ningar som RUFS 2050 skapar for en ldngsiktigt hallbar utveckling for manniskor,
miljo och verksamheter. Analysen har inriktats pa fyra perspektiv: transportinfra-
struktur, bebyggelse, tekniska férsorjningssystem och gronstruktur. Darefter har
konsekvenserna av den regionala strukturen och 6vriga stiallningstaganden bedomts
samlat. Konsekvenser har bedomts for:

— desom bor, vistas och verkar i regionen
— miljon, samt
— samhalls- och kommunalekonomi.

I ett separat kapitel bedoms hur genomforbar RUFS 2050 ir, och vilka de viktigaste ar
faktorerna som paverkar detta.
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RUFS 2050:s paverkan pa regionala strukturer och system

For transportsystemet kan konstateras att RUFS 2050 bygger pé nationella infra-
strukturplaner och férhandlingséverenskommelser som ar finansierade i det korta
perspektivet. Utvecklingen i det medelldnga perspektivet (efter 2030) dr mycket svar
attbedoma. Det dr troligt att RUFS 2050:s strukturella effekter kommer att Gverens-
staimma med plankartan. Det dri dagsldget svart att siga hur de 6verenskommelser
som slutits i Sverigeforhandlingen, utanfor planprocessen, paverkar de &tgiarder och
investeringar som finns i existerande planer.

Det dr svart att bedoma hur mycket den regionala utvecklingsplanen i sig kommer
att bidra till att fler bostédder byggs, eller att bebyggelsen lokaliseras i de omraden som
foreslas. De mél och dtgirder som finns i forslaget ansluter till den dominerande synen
pa vad regionens bostadsmarknad behéver. Den regionala utvecklingsplanen ska gora
regionala avviagningar mellan allménna intressen, och mellan kommunala, regionala,
och nationella malséattningar. Kommande regional planering och dtgirder med stod av
RUFS 2050 bor fokusera pa att ytterligare synliggora dessa avvagningar, som stod for
en bebyggelseutveckling i linje med den planens malsattningar.

Analyser visar att det 4r mgjligt att tillfora de volymer av ny bebyggelse som behovs
utan att den regionala gronstrukturen paverkas patagligt. Att detta i teorin ar majligt
ar dockisig ingen garanti for att utvecklingen lokalt kommer att f6lja denna princip.
Starkt mellankommunalt samarbete, fortsatt fordjupade kunskapsunderlag, samt en
tydlig regional malbild kravs for att gronstrukturens utbredning, virden och kvaliteter
ska kunna bevaras och utvecklas samtidigt som regionens befolkning viaxer kraftigt.

De tekniska forsorjningssystemens forutséattningar och behov uppmérksammas i
RUFS 2050. Om de forhédllningssatt som redovisas tillimpas i kommande planering
och beslut finns forutsattningar for att systemen utvecklas sa att mal och delméal
uppnaés.

Konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i regionen

RUFS 2050:s konsekvenser for de som bor och vistas i regionen bedéms utifran aspek-
terna hilsa, ett fungerande vardagsliv, samt den sociala sammanhallningen. Dérefter
bedoms de konsekvenser RUFS 2050 far for de som verkar i regionen — foretagen och
foretagarna.

RUFS 2050 har en uttalad ambition att sdtta manniskan i fokus i regionens utveck-
ling. I manga avseenden gors just detta, inte minst i den delar som ror mél f6r utbild-
ning och deltagande pa arbetsmarknaden. Sammantaget prioriterar RUFS 2050
yteffektivt byggande i goda kollektivtrafiklagen. Det finns risk for att de forhéllnings-
sétt for hdlsa och miljé som formuleras inte kommer att f fullt genomslag i det som
planeras och byggs. Efterfoljande planering behover utveckla tydliga strategier for
att undvika negativ hdlsopaverkan som ett resultat av exponering fér buller och luft-
fororeningar samt av minskad tillgang till gronomraden for invénarna.

RUFS 2050:s konsekvenser i termer av stod for ett fungerande vardagsliv ar positiva,
iforsta hand eftersom okad tillginglighet till service och arbetsmarknad underlattar
vardagen for ménga manniskor.

RUFS 2050:s innehéll svarar mot manga olika gruppers behov och forutsittningar.
Forhéllningssitt och uppmuntran till att integrera exempelvis hallbarhetsbedom-
ningar och tillimpa ett barnperspektiv i bebyggelseutvecklingen bedoms skapa forut-
sattningar for att social ssmmanhéllning, integration och hilsa integreras som viktiga
fragestdllningar i planeringen.
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Sammantaget bedoms RUFS 2050 styra mot en mer socialt sammanhéllen region,
men en fortatning av bebyggelsen bedoms innebara bade utmaningar och majligheter.
Fortatning och komplettering i redan bebyggda omraden innebér en risk att omréden
pé sikt gentrifieras — att stigande popularitet resulterar i hégre hyror, markpriser och
andra kostnader. Detta kan skapa uttrangningseffekter for socioekonomiskt svagare
grupper. De ldngsiktiga sociala effekterna av detta dr svara att bedéma. Socioekono-
miska analyser bor forega planering i tidiga skeden for att kartldgga 6vergripande
sociala behov och forutsittningar.

RUFS 2050 har satt tydligt fokus pé det internationellt konkurrensutsatta narings-
livets behov. Konsekvenserna av RUFS 2050 for niaringslivet bedoms som positiva:
ett fokus kommande ar pa bibehallen eller 6kad tillgénglighet, lokalisering av ny
bebyggelse i goda lagen, framkomlighet i transportsystemet for naringslivets trans-
porter, och stiarkt samarbete kring FoU kommer att gynna néaringslivet och underlétta
dess utveckling.

Miljokonsekvenser

RUFS 2050:s 6vergripande karaktar gor att dess konsekvenser for naturmiljo, eko-
systemtjanster och kulturmiljo blir mycket svara att bedéma. Delmal for gronstruktu-
rens skydd och utveckling saknas. Sammantaget 4r dock ambitionerna i RUFS 2050
hoga. Det finns risk for en pataglig paverkan pa regionens naturmiljoer nér en stor
mangd ny bebyggelse och transportinfrastruktur ska tillféras under kort tid. For
naturmiljon ger den tydliga inriktningen pé bevarande av de grona kilarna, starkande
av svaga samband, och koncentration av bebyggelse till kollektivtrafikniralagen gene-
rellt sett en bra grund att sta pa i kommande planering. Fortatningen kan fa konse-
kvenser for kulturmiljon da ursprungliga stadsplanekvaliteter med bebyggelse i sam-
spel med natur forsvinner. Arbetet med att ta tillvara och varda kulturmiljon behover
genomsyra all fysisk planering. RUFS 2050:s forhallningssatt och stallningstaganden
for detta behover ges stor uppmarksamhet i kommande kommunal planering.

Mal och delmél for vatten saknas, men de forhéllningssétt som formuleras ar tyd-
liga och breda. RUFS 2050 kan bidra positivt till att vattenrelaterade mal nds. Kom-
mande planering och utredningsarbete bor dock speciellt lyfta fram behoven av att
skydda och utveckla dricksvattenférsorjningen, i form av bade méalsiattningar och
konkreta atgarder.

RUFS 2050 innehéller omfattande forslag pa ny bebyggelse och infrastruktur.
Ibeskrivningen av markanvindningen dominerar fragor kring ytsnélhet, avstands-
optimering och tillgénglighet. Ett bevarande- eller hushallningsperspektiv saknas.
Ett sddant kompletterande perspektiv bor utvecklas i kommande planering. RUFS
2050:s forhallningssatt till regionens bla- och gronstruktur innehaller redan idag vik-
tiga stallningstaganden av hushallningskaraktér som kan tjana som grund for detta.

Jamfort med tidigare regionala utvecklingsplaner sd har RUFS 2050 hojt ambitio-
nerna patagligt for att minska regionens klimatpaverkan. Genom méalsattningen att ar
2045 vara en region utan klimatpaverkande utslapp gors klimatfrégan till en ram inom
vilken resten av planen utformas. Detta ar positivt och ligger i linje med nationell och
internationell politik.

RUFS 2050 upprepar och fordjupar tidigare stiallningstaganden for risk och sarbar-
het till foljd av klimatforandringen. Behovet av klimatanpassning i bebyggelse och
infrastruktur uppmérksammas pé ett tydligt sitt.
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Ekonomiska effekter

RUFS 2050:s 6vergripande karaktir och franvaro av detaljerade forslag gor det svart
att bedéma de ekonomiska konsekvenserna. Dessutom saknas metoder for detta. Ett
arbete med att utveckla metoder har inletts avlandstinget och pa sikt kan sddana
bedomningar utgora viktiga delar av planarbetet. En slutsats fran detta arbete ar att
forutsattningarna for att kunna gora en samhallsekonomisk vardering av de olika del-
malen varierar avsevart. Ett grundproblem &r att de dtgidrder som krévs for att uppna
respektive delmal inte r preciserade i RUFS 2050. Det gor att kostnaderna blir mycket
svéra att uppskatta. De nyttor och kostnader som kan berdknas fdngar dessutom inte
alla samhallsekonomiska aspekter av maluppfyllelsen, vilket innebér att berdkningarna
blir ofullstdndiga och svara att jamfora. Uppfyllandet av delmalen kréver ocksa omfat-
tande investeringar till &r 2030, medan nyttorna kan anses bestadende och ackumuleras
over en lingre tidsperiod. Tidsperioden for vilka nyttor och kostnader méts paverkar
alltsd utfallet. En berdkning som till fullo fingar det samhé&llsekonomiska utfallet av
att delmalen uppfylls ar saledes behaftad med svarigheter. En prioritering mellan del-
malen som enbart baseras pa samhillsekonomi kan darfér behova kompletteras med
andra metoder.

Genomforbarhet

RUFS 2050:s genomforbarhet dr svairbedomd eftersom flera konkreta avvigningar och
stiallningstaganden skjuts till senare planering. Overlag bedéms dock planforslaget
vara minst lika genomforbart som den nu gillande RUFS 2010.

Samlad bedémning

Den samlade bilden av bedomningen ar att RUFS 2050:s negativa konsekvenser ar
begréansade och stér i proportion till de stora nyttor som uppstér for dem som bor och
verkariregionen om RUFS 2050 genomfors.

Delmaélen f6r 2030 speglar relativt vil de langsiktiga ambitionerna for 2050. De
fungerar bra som riktningsvisare och grund for prioriteringar.

Sammantaget bedoms RUFS 2050 styra mot en jamlik region. Kopplingen mellan
forslagets mer allménna resonemang om jimlikhet, dess méalbilder och delmal, atgarder
och forhallningssatt brister dock bitvis. Det finns behov av att speciellt bevaka hur
jamlikhetsperspektivet hanterasi efterfoljande planering, forslagsvis genom riktade
konsekvensbedomningar.

RUFS 2050 har hogt satta ambitioner pa miljoomradet. De miljoméssiga konse-
kvenserna av att planen inte antas dr mycket svara att bedoma. Bedomningen ar dock
att en framtid utan RUFS 2050 innebar en risk for att miljoférhéllandena pa sikt for-
sdmras. Detta géller savil miljopaverkan kopplad till regionala system (transporter,
energi, teknisk forsorjning) som miljépéverkan som uppstar vid ny eller indrad mark-
anvandning.

Konsekvensbedomningen har forsvarats av att RUFS 2050 ar generellt skriven och
har mycket breda mal- och atgdrdsformuleringar. Detta for det goda med sig att ménga
aktorer kan stélla sigbakom RUFS 2050. Baksidan ar att svara avvdgningar och priori-
teringar mellan motstéende intressen skjuts till senare beslutsfattande. Risken dr da
att beslut fattas under storre tidsnod och med simre underlag 4n under RUFS-proces-
sen. En stor utmaning i regionens utveckling framéver ar att omsitta hoga ambitioner
pé det sociala omradet i konkreta atgarder som ger resultat och att sékerstélla att
investeringar i bebyggelse och infrastruktur bidrar till att sociala mal nés. Den roll
som foretagen kan spela har bor uppmérksammas mer.
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Nir det giller markanviandning har RUFS 2050 flera fortjanster, inte minst eftersom
inriktningen ar att tillvixten ska ske utan att intrang gors i den regionala gronstruktu-
ren. Forhallningssattet for den byggda miljon préaglas dock av ett starkt fokus pa till-
vaxt och kapacitetshgjningar. Viktiga fragor i kommande planering blir darfor hur
kvaliteter i boendemiljon ska sidkerstillas, hur avvigningar mellan olika allmdnna
intressen kopplade till markanviandning som ska goras, samt vilka varden eller geogra-
fiska omraden som bor undantas ny eller andrad bebyggelse. Bebyggelse kommer att
tillkomma i miljéer med mycket buller, dalig luft och liten tillgang till grona ytor.
Hailsoriskerna fér de manniskor som ska bo och rora sig i dessa miljoer méste upp-
mirksammas.

Det saknas i RUFS 2050 en analys avivilken mén de stora, redan beslutade och
mycket resurskravande 6verenskommelser och investeringsplaner som inarbetats i
planen ar anpassade till RUFS 2050:s sociala och miljoméssiga malsattningar.' Det ar
angeléget att sé snart som majligt inleda ett arbete med att samordna mél och underlag
for planeringen sé att regionala och statliga aktorer utgér fran mélsattningar och prog-
noser som inte i visentliga avseenden skiljer sig at.

Figur 1. RUFS 2050:s samlade konsekvenser
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Inledning

WSP Sverige AB har gjort en samlad konsekvensbedomning av utstéllningsforslaget
till ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Denna rapport
redovisar resultatet av bedomningen.

Den samlade konsekvensbedomningen ska utgora ett brett och kompletterande
underlag till utstillingshandlingen. Rapportens syfte ar att beskriva RUFS 2050:s
péverkan och konsekvenser, och beskrivningen ar alltsa inte en recension av RUFS
2050:s fortjanster och kvaliteter som plan betraktad. Konsekvensbeskrivningen tar
inte heller stallning till eller virderar den breda samhallsutveckling (t.ex. vad galler
befolkningstillvixt) som RUFS 2050 syftar till att hantera.

Enregionplan ska enligt PBL 7 kap. 6 §:

”1. vara vigledande for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestam-
melser, och

2. ange grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har betydelse for regionen.”

I formell mening har saledes den regionala utvecklingsplanen en begriansad och tdmli-
gen vil beskriven funktion — den ska inriktas pa anvindningen av mark och vatten
samt lokaliseringen av bebyggelse. Regionplanerna och den regionala utvecklings-
planeringen som process har dock haft en styrande effekt d&ven pa andra omraden.
Regionala samarbeten kring teknisk forsorjning (avfall, vatten och avlopp och energi-
forsorjning) och gronstrukturen ar goda exempel pa hur regional samordning upp-
kommit utan nagra formella krav. En sddan styrverkan bygger huvudsakligen pa

att den regionala utvecklingsplanen och planeringsprocessen tillgodoser en faktisk
efterfragan.

Forutom en plankarta och inriktningar rérande markanviandning och transport-
system innehéller till exempel RUFS 2050 avsnitt som behandlar férutsattningar for
regional ekonomisk utveckling, ndringslivets konkurrenskraft, hogre utbildning och
social utveckling.

RUFS 2050 geri forsta hand principiell vagledning for regionens framtida rumsliga
utveckling. Den formulerar stdllningstaganden pa 6vergripande nivd om viarden och
funktioner som behover vardas och utvecklas. Plankartan visar vad som ar en "lamplig
regional samordning av mark- och vattenanvindningsfragor med mellankommunal
rackvidd och av regional betydelse”. Pa plankartan redovisas bara de trafikinfrastruk-
turobjekt som dr beslutade, finansierade eller under forhandling for genomforande
fram till 2030. Andra konkreta forslag pa ny transportinfrastruktur saknas pa kartan,
men en handfull "tillgdnglighetsbehov” mellan olika delar av regionen identifieras.
RUFS 2050 ar huvudsakligen en sammanstéllning av principer och riktlinjer, och till-
sammans med dess geografiska skala betyder det att konsekvenserna bara kunnat
beskrivas pa mycket 6vergripande niva.

Planprocessen

RUFS 2010 har varit linets regionala utvecklingsplan i sju ar. Ar 2015 godkinde Till-
vaxt- och regionplanendmnden programmet fér RUFS 2050. Programmet beskriver
ramarna for arbetet med att ta fram nista regionala uvecklingsplan och utgar fran
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RUFS 2010 och den aktualitetsbedomning som gjordes av planen under 2013—2014.
Hosten 2015 paborjades arbetet med att ta fram ett samradsforslag som dven konse-
kvensbedomdes. Samradsforslaget var pa samrad april-september 2016.

Utstallningsforslaget stélls ut under sommaren och hosten 2017 dé det finns mojlig-
heter att limna synpunkter. Denna konsekvensbedomning utgor en bilaga till utstall-
ningshandlingen.

RUFS 2050 ska finnas for beslut i landstingsfullmiktige under 2018 och kommer att
gilla for perioden 2018—2026.

RUFS 2010
Aktualitets- Program Samrad Utstallning AR':FS 2°5|°
arbete 2015 2016 2017 ntagen plan
2013 2018

Disposition och lasanvisning

En ambition med RUFS 2050 har varit att planen ska vara kort, koncis och inriktad pa
att klargora strategiska stillningstaganden. Redovisningen av RUFS 2050:s konse-
kvenser har gjorts med samma ambition. Fokus har legat pé att skapa ett bra och tyd-
ligt stod for de som vill laimna synpunkter under utstillningstiden.

Rapporten dr upplagd enligt foljande:
I kapitel 2 beskrivs kortfattat utgdngspunkterna for analysen, de avgransningar som
gjorts och den metod som anvints. Dar behandlas dven fragan om ett nollalternativ
for RUFS 2050 — dvs. samhillets troliga utveckling om planen inte antas. I kapitel 3
beskrivs sedan RUFS 2050:s huvudsakliga innehall.
I kapitel 4 redovisas en bedomning av RUFS 2050:s paverkan pé den regionala
strukturen ur fyra perspektiv: transportinfrastruktur, bebyggelse, tekniska forsorj-
ningssystem och gronstruktur.
RUFS 2050:s konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i regionen redovisas i
kapitel 5, och miljokonsekvenserna i kapitel 6.
I kapitel 7 fors resonemang om RUFS 2050:s samhéllsekonomiska och kommunal-
ekonomiska konsekvenser, och i kapitel 8 bedoms planens genomforbarhet.
I kapitel 9 analyseras miljéforhéllanden och miljons sannolika utveckling om RUFS
2050 inte antas, dvs. en utveckling enligt det sa kallade nollalternativet. I analysen
anvands det jimforelsealternativ som tagits fram under planarbetet.
I kapitel 10 tas ett samlat grepp om RUFS 2050:s konsekvenser, med en bedomning
av planforslagets forutsittningar att uppna de mal som satts upp for regionens
utveckling. RUFS 2050:s behandling av jamlikhetsperspektivet analyseras ocksa.
Kapitlet avslutas med en samlad bedomning av planens konsekvenser. Med de iden-
tifierade konsekvenserna som utgangspunkt lyfts ett antal 6vergripande frage-
stillningar fram som bedoms vara viktiga att arbeta vidare med i den kommande
planeringen.
I'kapitel 11 finns framatblickande resonemang om uppfoljning av RUFS 2050:s
konsekvenser.
Tre bilagor beskriver kortfattat den metod som anvints (bilaga A), de beslut och
samrad kring avgransningar som gjorts (bilaga B) och det regelverk som styr miljo-
bedomningen av planer och program (bilaga C).
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2 | Utgangspunkter och metod

I en samlad konsekvensbedomning av en plan eller ett program kartlaggs samtliga
relevanta och betydande konsekvenser och dess bidrag till hallbar utveckling. Vad som
ar relevant och betydande beror pa planens karaktiar och omfattning, och pa de mal-
sdttningar som den som star bakom planen eller programmet har. Denna typ av analys
ar timligen ny i Sverige och internationellt, och det finns ingen standardmodell att
utgd ifran, vare sig for arbetssitt eller for dokumentation.

Den modell som anvéants i arbetet med RUFS 2050 utgér fran de behov och frage-
stallningar som landstinget pekat ut som relevanta for planprocessen, de krav som
miljolagstiftningen stéller pd miljocbedémning av planer och program, och de generella
krav pé planeringen som formuleras i plan- och bygglagen. Arbetet har f6ljt den modell
for miljobedémning av planer och program som miljolagstiftningen foreskriver.

Nedan redovisas huvuddragen i det arbetssitt som tillimpats samt avgransningen
av analysen. En mer ingdende redovisning av bedomningsmodellen dterfinnsibilaga A.

Samlad konsekvensbeddmning —varfér och hur?

Lagstiftningen sager att en miljobedémning ska genomforas for regionplaner och att
den ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).2 Landstinget har valt
attintegrera den lagstadgade miljobedomningen av RUFS 2050 i en samlad konse-
kvensbedomning — en bred bedomning av planens samlade paverkan och konsekvenser,
kompletterad med en bedomning av dess genomforbarhet. Upplédgget dr ett resultat av
ett utvecklingsarbete inom landstinget med syftet att gora RUFS 2050 mer hallbar.

Figur 3. Regionens forhallningssatt till hallbar utveckling

Social Ekonomisk

2 Detregelverk som styr miljobedémningen av regionplaner finns kortfattat sammanfattat i bilaga C.
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Bedomningsarbetet har letts av en konsultgrupp fran WSP Sverige AB och genomforts
isamarbete med landstingets ansvariga tjanstepersoner. Konsekvensbedémningen
har fungerat som en integrerad del av arbetet med bédde samrads- och utstéllnings-
versionerna av RUFS 2050. Landstingets sakomrédesexperter och planerare har
lopande involverats genom workshops och arbetsméten.

Arbetet har pagétt sedan borjan av 2015 genom l6pande dialoger mellan landstinget
och konsulten, med fokus pa vigval och inriktningar 1dngs vigen. Konsekvensbedom-
ningen har pa detta sitt paverkat RUFS 2050:s inriktning och prioriteringari flera
skeden av planeringen.

Hosten 2015 gjordes tva oberoende granskningar av preliminéira versioner av plan-
forslaget. Konsultens expertgrupp levererade vid dessa tillfallen konkreta rekommen-
dationer vad gillde savdl RUFS 2050:s innehéll och stdllningstaganden som dess
utformning. Resultatet fran dessa granskningar presenterades i form av PM som kom-
pletterades med muntliga redovisningar for arbetsgruppen. P4 samma sitt genom-
fordesijanuari 2017 en workshop med TRF:s planerare for att diskutera slutsatser fran
konsekvensbedomningen av samradshandlingen, i syfte att fora in slutsatserna i
utstéallningsversionen av RUFS 2050.

Det 6vergripande syftet med hela bedomningsarbetet har varit att bidra till en hel-
hetssyn och att starka hallbarheten i RUFS 2050. Ambitionen har varit att sakerstélla
att de samlade konsekvenserna av RUFS 2050 (inklusive miljokonsekvenserna, enligt
gillande lagstiftning) fatt en adekvat behandling i planarbetet och tillatits paverka
RUFS 2050:s inriktning och stillningstaganden, i linje med lagstiftningens krav att
processen ska “integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar
utveckling frimjas”.3

Den har rapporten dokumenterar den analys av den kompletta utstéllningshand-
lingen som genomfordes i april 2017. Modellen som anvants for att strukturera analy-
sen beskrivs i ndsta avsnitt. Rapporten tjainar som miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalkens regler for miljcbedomning av planer och program.

Beddémningsmodell

Den modell som anvints for att strukturera analysen och redovisningen bygger pa de
behov och fragestéllningar som funnits under planprocessen. Arbetet har genomforts i
tre steg.

I steg 1 kartlaggs vilka strukturella forutséttningar som RUFS 2050 skapar for en
langsiktigt hallbar utveckling for manniskor, miljé och verksamheter. For RUFS 2050
har denna analys inriktats pa fyra perspektiv: transportinfrastruktur, bebyggelse,
tekniska forsorjningssystem och gronstruktur.

I steg 2 bedoms de konsekvenser RUFS 2050 far. Konsekvenserna beror dels pa
utvecklingen av den regionala strukturen (dvs. resultatet av analysen i steg 1: var det
byggs, hur delar av regionen kopplas samman med transportsystemet osv.), dels pa
RUFS 2050:s 6vriga stillningstaganden: mél och delmal, regionala prioriteringar for
2018-2026 och regionala forhallningssatt.

3 Miljobalken 6 kap. 11 §
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Figur 4. Sambandet mellan RUFS innehall och planens konsekvenser

PAVERKAN Regionala EFFEKTER I
RUFS 2050 = strukturer  w Marr:nls_lr_?r
och system och miljo

A 3

Paverkan och effekter av icke-
rumsliga inriktningar i planen

Konsekvenserna har delats upp i tre huvudsakliga kategorier:#

Konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i regionen
Hilsa
Social sammanhallning
Fungerande vardagsliv
Foretag och niringsliv

Konsekvenser for miljon
Naturmiljo och ekosystemtjianster
Kulturmiljo och kulturhistoriska virden
Vattenmiljoer och -system
Markanvandning och hushéllning med resurser
Klimatpaverkan
Risker och storningar

Samhalls- och kommunalekonomiska konsekvenser

I steg 3identifieras majligheter och svarigheter som dr forknippade med RUFS 2050:s
genomforande. Vad kravs for att RUFS 2050 ska bli verklighet och de negativa konse-
kvenserna som identifierats ska kunna undvikas? Dessutom gors en ssmmanvégning
av de identifierade konsekvenserna i forhéllande till RUFS 2050:s egna mélsittningar,
och en samlad bedémning av RUFS 2050:s bidrag till hallbar utveckling.

I arbetet med konsekvensbedémningen har stor vikt lagts vid att finga de stora
drageniRUFS 2050:s paverkan och konsekvenser. Bedémningen har darfor inriktats
pé konsekvenserna av RUFS 2050:s strategiska stillningstaganden. Manga fragor ar
av sddan karaktar att det ar béttre eller mer andamélsenligt att hantera och analysera
dem i kommande beslutsprocesser (i forsta hand 6versiktsplanering, detaljplanering
och infrastrukturplanering). Mangden detaljerade resonemang har darfor generellt
héllits nere i texten. I bilaga C redovisas miljolagstiftningens krav pa innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning for planer och program. Kraven redovisas i tabellform
och sorteras i forhéllande till modellen och dispositionen i denna rapport, som stéd for
den intresserade lasaren.

4 Enmer detaljerad beskrivning bedomningsmodellen och de fragor som blir belysta i steg 1 och 2 finns i
Bilaga A.
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Irapporten anvinds begreppen paverkan, effekt och konsekvens med olika innebord.
De forklaras nedan.

Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som ett
genomférande av RUFS 2050 medfor.

Effekt ar den férandringen i miljon som paverkan medfor, exempelvis, férbrukning av
andliga naturresurser, forlust av ett skogsomrade, buller eller féroreningar i luften.

Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, i detta
sammanhang: biologisk mangfald, befolkning, manniskors halsa, djurliv, vaxtliv, mark,
vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kultur-
lamningar och annat kulturarv.

Avgransning

Den samlade konsekvensbedomningen har inriktats pa de konsekvenser av RUFS
2050 som kan anses vara betydande och relevanta, givet RUFS 2050:s syfte och
omfattning samt andra planer och program som den ska samspela med. Analysen har
avgransats tidsmassigt, geografiskt och emnesmassigt.

Nar det géller avgransningen i tid &r bedomningarna fokuserade pé laget r 2050,
det vill siga RUFS 2050:s malar. Dir det dr [lampligt har analysen kompletterats med
resonemang kring tiden 2018—2026 (planens giltighet) och 2030 (mélar for delmalen).

RUFS 2050:s paverkan kan stricka sig olika langt beroende pa vilken paverkan som
behandlas. Nir det géller geografisk avgransning har bedomningen principiellt hante-
rats utifran fran tva geografiska nivéer:

1. Lansgransen

2. Influensomradet, det vill saga det omrade som bedoms paverkas av ett visst stéll-
ningstagande i regionplanen. Influensomradet varierar beroende pa vilken effekt
man talar om.

Den samlade konsekvensbedomningen ar bred och Aamnesovergripande. Avgrans-
ningen i sak har styrts av RUFS 2050:s huvudsakliga syfte och rddighet. Bedomningen
av paverkan pé regionala system och samband begrénsas till analys av fyra rumsliga
strukturer: transportsystemet, bebyggelse, tekniska forsorjningssystem och den regio-
nala gronstrukturen. Dessa system har historiskt paverkats mycket av den regionala
utvecklingsplaneringen, och beslut som ror dem far effekter langt in i framtiden.

De konsekvenser som bedomts vara relevanta att analysera for de boende och ver-
kande iregionen redovisas utifran aspekterna hilsa, fungerande vardagsliv, den sociala
sammanhéllningen och konsekvenser for naringslivets aktorer. I analysen ingar dven
konsekvenserna for naturmiljo och ekosystemtjanster, kulturmiljo, vatten, mark-
anvandning och hushéllning, och klimatet. Dessutom beskrivs RUFS 2050:s syn pa
risker och osdkerheter.

Avgransningen har gjorts i samrad med lansstyrelsen (se vidare bilaga B.)
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Nollalternativ — en framtid utan en ny

regional utvecklingsplan

RUFS 2050 redovisar inga alternativ. I planprocessen har dock ett s.k. jaimforelsealter-
nativ tagits fram. Jamforelsealternativet ar ett forsok att beskriva en framtid dar stall-
ningstaganden, forhallningssatt och styrmedel som forordas i RUFS 2050 inte tillats
paverka regionens utveckling pa ett sidant sétt som planen avser, dvs. en beskrivning
avvad som hinder om regionens aktorer inte kan enas om en ny regional utvecklings-
plan. Jamforelsealternativets utgdngspunkter redovisas i kapitel 10.

Reglerna for miljobedomning av planer séger att konsekvensbeskrivningen ska
innehalla en “beskrivning av miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller andringen inte genomfors” (det s.k. nollalternativet). Man
ska alltsd bedéma sddan miljopéverkan som kan férviantas om ataganden och forhall-
ningssatt i planen inte genomfors eller f6ljs. For RUFS 2050:s fysiska strukturer ger en
sddan analys mojlighet att jaimféra miljopaverkan av bl.a. planens forslag till:

regionala stadskarnor

utveckling av transportsystemet

varnande av grona kilar samt stora samlade varden for rekreation, natur och
kulturmiljo.

I konsekvensbedomningen har detta gjorts med stod av jamforelsealternativet. Detta
har inte samma bredd och detaljrikedom som RUFS 2050, och dirmed har det inte
varit majligt att jamfora RUFS 2050 och jamforelsealternativet for varje delomréde i
konsekvensbeskrivningen. I stillet redovisas nollalternativets konsekvenser samlat
ikapitel 10.
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RUFS 2050:s huvudsakliga innehall

Den regionala utvecklingsplanens uppgift dr att samordna och vigleda kommunernas
mark- och vattenanviandning samt att samordna 6versiktlig planering inom ldnet.
RUFS 2050 bygger till stora delar pa den tidigare planen RUFS 2010. RUFS 2050 ska
dock ha en tydligare genomforandeinriktning och gora skarpare prioriteringar av
atgirder. Planens tidsperspektiv har flyttats fran &r 2030 till &r 2050.

RUFS 2050 har tagits fram for att svara mot de forandringar som skett i regionen
ochiomvirlden. Sedan RUFS 2010 antogs har befolkningen i lanet 6kat med 177 000
personer, teknikutvecklingen har tagit stora steg framét och ekonomin har vuxit. Sam-
tidigt har antalet flyktingar 6kat, liksom de socioekonomiska skillnaderna i regionen.

Den regionala utvecklingsplanen ska
visa regionens samlade vilja och fungera som en gemensam plattform for regionens
aktorer och for samverkan med ldnen i 6stra Mellansverige
ange forhallningssitt for regional samordning av mark- och vattenanvindning
och for lokalisering av bebyggelse och anldggningar
vara vigledande for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestammelser
bidra till att uppfylla nationella mal, planer och program som har betydelse for en
hallbar utveckling i regionen
visa kopplingen mellan fysisk planering och den regionala tillvixtplaneringen
vara en viktig utgangspunkt for den statliga trafikinfrastrukturplaneringen.

RUFS 2050 har samma vision som tidigare regionala utvecklingsplanen fér Stockholms-
regionen: "Europas mest attraktiva storstadsregion”. Visionen ska vigleda arbetet i
planens samtliga tre tidsdimensioner: pa kort sikt (regionala prioriteringar 2018—2026),
pa medellang sikt (delmal som ska uppnaés till 2030) och pé lang sikt (fram till 2050).
RUFS 2050 beskriver hur visionen ska vigleda i arbetet f6r en hallbar och resilient
region utan klimatpaverkande utsléapp och med ménniskan i fokus. RUFS 2050 ska
upplevas som ett gemensamt kontrakt for regionens aktorer.

Vision, mal och delmal
Visionen att vara Europas mest attraktiva storstadsregion ar ledstjarna for arbetet
med att planera, implementera och félja upp RUFS 2050. For att kunna bedoma om
regionens utveckling gar i visionens riktning har planen fyra 6vergripande mal fram
till 2050:

En tillganglig region med god livsmiljo

En Oppen, jamlik, jamstalld, och inkluderande region

En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp
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Figur 5. Regionens vision, mal och regionala prioriteringar och hur de férhaller sig till tiden

Mal S& har ska

De fyra malen dr sedan nedbrutna i delmal pad medellang sikt, med tillh6rande kon-
kreta malnivier med sikte pa 2030. Mal, delmél och regionala prioriteringar fér aren
2018—-2026 redovisas i faktaruta nedan.

I anslutning till beskrivningen av mél och delmal anges ett antal nationella och
internationella mal som péverkar det regionala utvecklingsarbetet. Bortsett fran kom-
munernas egna malsittningar finns regionala mélsittningar for t.ex. jaimstélldhet och
tillvaxt. Relevanta nationella mél inkluderar bl.a. miljokvalitetsmal, de transport-
politiska mélen, folkhdlsomélen och mélen i klimatpolitiken. P4 internationell niva
ar det framfor allt FN:s 17 globala mal som &r relevanta, vilka siktar mot 2030. Det for-
héllningssatt som redovisas i RUFS stammer vél 6verens med FN:s globala mal.

Mal och delmal i RUFS

Mal 1: En tillgénglig region med god livsmiljé

Delmal fér ar2030

1. Minst 20 000 bostader per ar behover tillkomma. Nuldge: 15 000 fardigstallda bostader
(2015), varav cirka 12 300 genom nyproduktion.

2. Kollektivtrafikens restid® mellan regionala stadskarnor, och till Arlanda flygplats, ska
vara konkurrenskraftig med bilens restid.
Nulédge: 0,9-2,2 restidskvot (mellan regionala stadskarnor pa samma
regionhalva 2017).

3. Andelen av lénets invanare som upplever besvar av trafikbuller och dalig luftkvalitet
ska inte 6ka.
Nuldge: Andel som upplever besvar av trafikbuller uppgar till 19 procent och andelen
som besvaras av dalig luftkvalitet uppgar till 8,2 procent (2009).

4. Minst 95 procent av ny bebyggelse behover tillkomma i de omraden som utpekas som
regionalt prioriterade bebyggelselagen.®
Nuladge: 78 procent av lanets bebyggelse aterfinns i regionalt prioriterade
bebyggelselagen.

5 Restidskvot om hogst 1,5.

6 Motsvarar centrala regionkiarnan, regionala stadskarnor, strategiska stadsutvecklingslagen och
priméra bebyggelseldgen pa plankartan.
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Regionala prioriteringar

Under aren 2018-2026 arbetar regionens aktérer med att:
e Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer
e styra mot ett transporteffektivt samhalle.

Mal 2: En 6ppen, jamlik, jamstalld och
inkluderande region
Delmal fér ar 2030
1. Skillnaderna i férvantad medellivslangd mellan olika socioekonomiska grupper
i lanet ska minska och medellivslangden ska 6ka fér samtliga.
Nulage: Férvantad medellivslangd foér kvinnor &r 84,4 ar och fér méan 80,8 ar (2016).
2. Forvarvsfrekvensen hos befolkningen mellan 20-64 ar ska vara val 6ver 80 procent
fér bade kvinnor och méan och gapet mellan inrikes- och utrikesfédda ska minska.
Nulage: 84,9 procent inrikesfédda och 66,4 procent utrikesfédda (2015).
3. Andelen gymnasieelever med en gymnasieexamen inom tre ar ska dverstiga
80 procent och skillnaderna mellan elever i lanets olika kommuner ska minska.
Nulage: 65,9 procent. Skillnaden mellan elever i olika kommuner ar 28,7 procent (2015).
4. Andelen som kanner tillit till sina grannar ska 6ka och skillnaderna mellan olika kom-
muner ska minska.
Nulage: 92,8 procent (skillnaden mellan olika kommuner, inklusive stadsdelar i
Stockholms stad ar 26 procentenheter)

Regionala prioriteringar

Under aren 2018-2026 arbetar regionens aktérer med att:

e tatill vara kompetensen och underlatta matchningen pa arbetsmarknaden

o starka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till studier och arbete.

Mal 3: En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

Delmal fér ar 2030

1. Andelen sysselsatta med hogre utbildning, respektive sysselsatta inom kunskaps-
intensiva yrken ska vara minst 55 procent for bade kvinnor och man.
Nulage: 50,2 procent respektive 50,2 procent (2015).

2. Antalet nystartade foretag ska 6ka till 18 per 1000 invanare.
Nulage: 15,5 (2015).

3. Privata och offentliga investeringar i forskning och utveckling (FoU) ska uppga till
minst 4,5 procent av bruttoregionalprodukten.
Nulage: 3,8 procent (2015).

4. Samtliga invanare, féretagare och offentlig sektor ska ha tillgang till fast och mobil
bredbandsuppkoppling med héga 6éverféringshastigheter.
Nulage: 90,3 procent av hushallen, 85,6 procent arbetsstallen totalt, 9,1 procent
hushall och 13,2 procent arbetsstallen i glesbebyggda omraden (2016).

Regionala prioriteringar

Under aren 2018-2026 arbetar regionens aktérer med att:

e starka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljoer

e starka den internationella stallningen genom fler etableringar, besok och 6kad
internationell handel.
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Mal 4: En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp
Delmél fér ar2030
1. De direkta utslappen av vaxthusgaser ska vara mindre an 1,5 ton per invanare.
Nuldge: 2,7 ton per invanare (2014).
2. Den totala energianvandningen i Stockholmsregionen ska uppga till hgst
40 TWh.
Nuldge: 50 TWh (2014).
3. a) Minst 70 procent av alla resor inom lanet ska ske med gang, cykel och
kollektivtrafik.
Nulage: 59 procent (2015).
b) Kollektivtrafikens andel avde motoriserade resorna ska 6ka med 5 procent-
enheter jamfért med idag.
4. Hushallsavfallet ska ha minskat till h6gst 360 kilo per person och ar och minst
65 procent, inklusive matavfallet, ska materialatervinnas.
Nulage: 477 kilo (2015) och 35 procent (2015).

Regionala prioriteringar

Under aren 2018-2026 arbetar regionens aktérer med att:

e Oka de elektrifierade person- och varutransporterna

e utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor.

Regionala prioriteringar f6r samhandling

RUFS 2050 ska ha ett tydligt genomforandefokus. For vart och ett av mélen finns dar-
for tva regionala prioriteringar, dvs. de omraden som anses vara mest angeldgna att
arbeta med under 2018-2026, totalt atta omraden. Prioriteringarna behandlar framst
fragor dar flera aktorer dr inblandade pa olika sétt och dar ingen aktor har egen radighet
over fragan. Syftet dr att skapa samverkansprocesser for att i slutindan uppna sam-
handling ddr s ménga intressenter som mojligt samarbetar.
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Regionala prioriteringar f6r samhandling

1.

Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljéer

Fokus pa:

kompetensforsorjning i byggbranschen och finansiella resurser for investeringar
bostader for alla—hur kan det tillgodoses?

hallbarhetsbedémningar i bostadsplanering och byggande (lokalisering, resurs-
och energieffektivitet, jamlikhet, bygga stad/samhélle)

okade synergier mellan privata och offentliga investeringar och planerings-
processer

ett smidigare och mer kreativt samarbete mellan aktérerna inom befintlig
lagstiftning och en samlad syn pa behov av utvecklad lagstiftning.

. Styra om mot ett transporteffektivt samhalle

Fokus pa:

férbattrad framkomlighet och tillgénglighet for gang, cykel, kollektivtrafik
att sakerstalla framkomlighet for nytto- och godstrafik

styrmedel som bidrar till en effektivanvandning av transportinfrastrukturen
valjaratt atgard i enlighet med fyrstegsprincipen

tekniska l6sningar for att skapa en transportsnal planering.

utveckla bebyggelse i kollektivtrafiknara/stationsnara lagen som gynnar gang
och cykeltrafik for lokala resor.

.Ta tillvara kompetensen och underlidtta matchningen pa arbetsmarknaden

Fokus pa:

Matchning mellan arbetssékande och lediga jobb

etablering pa arbetsmarknaden

livslangt larande

regional yrkesutbildning

fler hégutbildade inom bristyrken och att underlatta rekrytering av spets-
kompetens.

. Starka férutsattningarna sa att alla barn och unga kan ga vidare till

studier och arbete

Fokus pa:

mer regional samordning for att 6ka utbildningarnas kvalitet

ett 6kat regionalt samarbete om utbildningsprogram och inriktningar i
gymnasieskolan

kénsneutrala studieval, forbattrade studieresultat och minskade skillnader i
studieresultat mellan flickor och pojkar

att engagera civilsamhallet i skolan med exempelvis laxhjalp.

. Starka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljéer

Fokus pa:

gemensamma satsningar pa viktiga kluster och strak (till exempel Hagastaden-
Kista-Uppsala samt Flemingsberg-Sodertalje-Strangnas)

framsyn kring innehallet i det akademiska landskapet, dess roll och inriktning
och utmaningar.
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6. Stdrka den internationella stallningen genom fler etableringar, besék och
okad internationell handel
Fokus pa:

e attytterligare positionera Stockholmsregionen som ett internationellt centrum for
forskning och huvudkontor, samt som besdksdestination och métesplats

e foretagensinternationalisering och 6kad export

¢ internationell tillganglighet.

7. Oka de eldrivna person- och varutransporterna
Fokus pa:
e en elektrifiering av framst bilflottan men aven av tunga fordon
e en 6kning avinfrastrukturen for laddstolpar som ar kopplade till smarta elnat
e en utveckling och planering fér utbyggnad av elvagar
e begransa risken for teknikinlasning.

8. Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor

Fokus pa:
* regionala stadskarnor som kan bli testbaddar’ och féredémen i klimatomstaliningen
hallbar stadsutveckling for attraktiva stadsmiljoer.

Regional struktur

RUFS 2050:s del 4 ger en samlad bild av regionens rumsliga struktur ar 2050. Den
rumsliga strukturen ar central i den regionala utvecklingsplaneringen for Stockholms
lan. Det handlar om hur vigar, gator, spar, bebyggelse och gronomraden ar utformade
och hur de relaterar och paverkar varandra samt hur tillgénglighet kopplas ihop med
manniskors livsval kopplat till arbete, bostad och fritid.
RUFS 2050:s huvudinriktning fér den rumsliga strukturen sammanfattas i ett antal

rumsliga principer:

Kollektivtrafiknara stadsutveckling i en region med god livsmiljo

Sammanldnkade regionala stadskarnor i en dynamisk tillvixtregion

Resurseffektiva system for manniskor och gods i en region utan klimatpaverkande

utslapp

Sammanhéngande gronstruktur och robust vattenmiljo i en resilient region

Starkare koppling mellan stad och land i en region med social samanhallning

Tillgdngliga innovations-, foretags- och beslutsfattarmiljéer

I ett separat avsnitt om rumslig férdelning ges forslag pa hur tillkommande befolkning
ska fordelas mellan kommunerna till aren 2030 och 2050. Férdelningen bygger péa de
strukturanalyser som gjorts under planarbetet (redovisade i separat PM).

Tillsammans med plankartan finns en text som beskriver plankartans olika mark-
anvandningskategorier, vilken regional funktion dessa har och hur den ska tillgodoses.
Bland kategorierna ingér bl.a. den centrala regionkidrnan, regionala stadskérnor,
strategiska stadsutvecklingsldgen, grona kilar och olika typer av terminaler och
anlaggningar for teknisk forsorjning.

7 Entestbadd dr en fysisk eller virtuell miljo dar invanare, foretag, offentliga aktorer i samverkan i samverkan
kan utveckla, testa samt infora nya produkter, tjanster, processer eller organisatoriska losningar.
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Prioriteringar och avviagningar for bebyggelsestrukturen beskrivs i ett separat avsnitt.
Inriktningen ar en flerkédrnig struktur och stadsutveckling samt bebyggelseutveckling
ikollektivtrafiknéra ldgen. Det dr en gemensam angeldgenhet for regionens samtliga
aktorer att den tillkommande bebyggelsen fram till 2050 framst forldggs i de pa plan-
kartan prioriterade lagena for markanvandning. Planeringsprinciper for stads- och
bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknira lagen ar att bygga titt och nara, tillgédngligt
och funktionellt, blandat och sammanhallet, gront och kontinuerligt, samt att bygga
med malpunkter och strak. Bostéder, arbetsplatser och service ska blandas utifran
sina olika forutséttningar. Floden av varuférsorjning ska koncentreras till fa och
utpekade platser.

For den regionala transportinfrastrukturen finns ett antal identifierade regionala
behov. Kapacitet i delar av systemet behover 6ka, och konkurrenskraft for kollektiv-
trafiken i viktiga regionala kopplingar starkas. Behoven kan sammanfattas med ambi-
tioner att:

Starka konkurrenskraften for kollektivtrafik mellan regionala stadskarnor

Oka kapaciteten i tunnelbane- och jirnvigssystem

Oka kapaciteten och framkomligheten i vignitet

Starka konkurrenskraft for kollektivtrafiken mellan de regionala stadskarnorna
och Arlanda

Oka kapaciteten i bytespunkter och depéer

Skapa nya regionaltigsstationer

I separata avsnitt beskrivs behov och forutsittningar for utvecklingen avlandsbygdens
och skirgardens rumsliga struktur, den regionala gronstrukturen, gods- och logistik-
strukturen, tekniska infrastrukturen, samt tillgdngligheten till grona kilar och lokal
gronstruktur.
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Tematiska fragor och regionala férhallningssatt

RUFS 2050:s femte del ger vigledning hur planen ska tillimpas i regionala och lokala
processer, vid beslut i olika fragor och nir styrdokument tas fram. Kapitlet ger en
beskrivning av de 19 "mest centrala frdgorna” for vilka regionala forhallningssitt,
nuldge och trender, samt centrala stdllningstaganden lyfts fram.

Tematiska fragor och regionala forhallningssatt

Social sammanhallning, trygghet och tillit Regionalekonomi, naringslivoch

Klimatpéverkan entreprendrskap

Stadsbyggnad och bebyggelseutveckling Kompetensforsorjning, utbildning och
arbetsmarknad

Transportsystemet

. o Forskning och innovation
Tekniska forsérjningssystem

Halso- och sjukvard och annan

Naturmiljéer och gronomraden seriE et

Hav, sjéar och vattendrag
Landsbygd
Skargard

Det digitala samhallet
Kultur

Kulturarv och kulturmiljo
Klimatanpassning

Halsa och miljo
Bostadsmarknad och bostadsforsorjning

RUFS 2050:s forhallande till andra planer och program

RUFS 2050 samspelar med andra planer och program i regionen. Staten planerar
for transportinfrastruktur genom den nationella planen for transportsystemet
2014—2025 och genom Léansplan for regional transportinfrastruktur 2014—2025.%
Trafikverket och Lansstyrelsen i Stockholms ldan har inlett arbetet med att ta fram en
ny nationell plan och en ldnsplan fran 2018 och framét. Dessutom har Hav- och vatten-
myndigheten inlett arbetet med att ta fram forslag till havsplaner.

Parallellt med processen for RUFS 2050 pagar ett antal sarskilda landstingsupp-
drag: framtagande av en regional klimatfiardplan och en landsbygds- och skargards-
strategi samt arbete med en kulturstrategi. Ett arbete med att ta fram en regional vatten-
forsorjningsplan pagar dven, ett samarbete mellan lanets kommuner, lansstyrelsen i
Stockholms lan och landstinget.

Sverigeférhandlingen har nu gatt ini ett lage dér flera av de regionala aktérerna ar
involverade. Férhandlingen skiljer sig pa flera sitt fran tidigare paket for infrastruktu-
ren som staten har forhandlat fram.

Formellt ar den regionala utvecklingsplanen avgransad till Stockholms ldn. Bland
lan och kommuner i 6stra Mellansverige finns det en aktiv samverkan inom arbets-
marknad, bostadsmarknad och infrastruktur. Samarbetet paverkar RUFS 2050, och
det dr anledningen till att arbetet med regionala utvecklingsstrategier och/eller
utvecklingsplaner (RUS/RUP) i de berordalanen samordnas.

8 Lansstyrelsen Stockholm, Lansplan for regional transportinfrastruktur 2014—2025,
Rapport 2014:11, 2014.
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RUFS 2050:s paverkan pa
regionala strukturer och system

I det hir kapitlet redovisas RUFS 2050:s paverkan pé regionala strukturer och system.
Analysen redovisar i tur och ordning bedomningar for transportinfrastruktur, bebyg-
gelse, tekniska forsorjningssystem och regional gronstruktur. For vart och ett av
omradena beskrivs kortfattat RUFS 2050:s inriktning, foljt aven bedomning av dess
effekter.

Transportinfrastruktur

RUFS 2050:s inriktning

Det regionala transportsystemet bestar av nationellt och regionalt vig- och jarnvégs-
nit, 6vriga regionala sparanldggningar i form av tunnelbanor och lokalbanor, bytes-
punkter, stationer, depaer, kollektivtrafikens stomnit och det regionala cykelnétet.
Aven farleder, hamnar och terminaler ingar.

RUFS 2050 inriktas pa att det regionala transportsystemets nuvarande och fram-
tida funktion sékerstélls genom att redovisade mark- och vattenomraden prioriteras
for den regionala trafikforsorjningen. Sarskilt fokus ligger pd samordning av trans-
portsystemets utbyggnad och funktionalitet och pa samordning med bebyggelse-
utvecklingen. Transportsystemet ska utformas s att miljo- och klimatpaverkan
begriansas och samtidigt bidra till att tillgingligheten och framkomligheten férbattras.

Genomforandet av det regionala cykelvignitet ska sdkerstillas. Kollektivtrafikens
bytespunkter ska utformas som trygga och tillgingliga motesplatser for alla manniskor,
dirhinsyn tas till barns, dldres och funktionshindrades forutsattningar. Vid kapacitets-
bristivagtransportsystemet ska kollektivtrafikens och nyttotrafikens framkomlighet
for gods prioriteras. Stombusstrafiken garanteras god framkomlighet i vagnitet for att
inte drabbas av trangsel.

Tillkommande regionaltagsstationer lokaliseras i forsta hand i den centrala region-
kdrnan och i de regionala stadskdrnorna. Antalet stationer ar begrédnsat pa grund av
att varje stopp innebir langre restid. Knutpunkter for godstransporter stiarks for att
gynna multimodala transporter.

Triangseln begriansas genom att styra efterfragan pa bilresor till alternativa fard-
medel och till tider med mindre tringsel. Trangselskatter, styrmedel och beteende-
paverkande insatser anvinds som verktyg for att sékerstélla en acceptabel framkom-
lighet och ska begrénsa triangseln.

RUFS 2050 beskriver kollektivtrafiken som ett medel for att fysiskt knyta ihop regi-
onen och skapa forutsittningar for en sammanhallen region. En flerkarnig region med
tat bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen efterstravas. Utformningen av transport-
systemet har stor betydelse for invAnarnas livsmiljo, for regionens tillgdnglighet och
for mojligheten att nd mélet om en region utan klimatpaverkande utslapp. Transport-
systemet ska sikerstilla att regionens invanare och besokare kan resa med héllbara
transportmedel pa ett sidkert, bekvamt och smidigt sitt. Det konstateras att regionens
invanare och besokare oavsett kon, dlder eller etnicitet ska uppleva att de har god till-
gang till arbetsplatser, bostader, samhallsservice, kommersiellt utbud, natur, kultur
och anlaggningar for rekreation och fritid.
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RUFS 2050:s paverkan pa transportinfrastrukturen

RUFS 2050 redovisar de infrastrukturprojekt som har beslutats nationellt och regio-
nalt, som kommer att genomforas fram till 2030 och som ar finansierade med statliga
och kommunala medel. Parallellt med planarbetet har Sverigeforhandlingen bedrivits
ochiapril 2017 kom besked om att staten och en handfull kommuner ilanet slutit avtal
om ett flertal stora utbyggnader av infrastrukturen i regionen. Roslagsbanan forliangs
till city i tunnel via Odenplan, ny tunnelbana byggs mellan Fridhemsplan—Alvsj6 och
Sparvig Syd byggs mellan Alvsjo—Flemingsberg. Dessutom gors stora investeringar i
cykelvigar i Stockholm, Huddinge och Tiby.

Eftersom RUFS 2050 bara innehaller sidana investeringar som redan beslutats ar
det troligt att de strukturella effekter som planen ger i stort sett kommer att 6verens-
stimma med plankartan. Det ar i dagsldget svért att siga hur de 6verenskommelser
som slutits i Sverigeforhandlingen, utanfor planprocessen, paverkar de atgiarder och
investeringar som finnsi existerande planer. Det ar troligt att ett begriansat investe-
ringsutrymme gor att redan beslutade investeringar kan behova skjutas pé framtiden
eller inte genomfors.

Nir det giller transportinfrastrukturens egenskaper och nyttjande 4r bedom-
ningen osakrare. For att kollektivtrafik och cykel ska fa 6kad framkomlighet i forhal-
lande till bilen kravs att Trafikverket och kommunerna gor nédviandiga fysiska forand-
ringar i det existerande vig- och gatunitet, t.ex. med separata korfilt, foretrade i
korsningar, investeringar i planskilda korsningar osv. For att sparbunden kollektiv-
trafik ska 6ka i popularitet kan tatare trafikering eller nya fordon krivas. I vilken
utstriackning dessa atgiarder ryms i aktuella budgetar och har tillrackligt politiskt stod
aterstar att se.

Bebyggelse

RUFS 2050:s inriktning

RUFS 2050 inriktas pa att motverka utglesning av regionens bebyggelsestruktur och
attlokalisera ny bebyggelse i kollektivtrafiknira ligen genom att anvinda de regionala
stadskdrnornas och andra strategiska ldgens stadsutvecklingspotential. En tétare och
mer sammanhallen bebyggelsestruktur ska efterstriavas eftersom den ger narhet mellan
manniskor och funktioner, dr transportsnal och resurseffektiv, och ger forutsattningar
for delaktighet och social integration. En mélsattning ska vara funktionsblandade och
attraktiva stads- och bebyggelsemiljoer med hog kvalitet. Barns och ungas, dldres och
funktionsnedsattas behov ska prioriteras i gestaltningen av offentliga miljéer sdsom
gator, torg, parker och gronomraden, sa att de blir stimulerande och rika pa upplevelser
samt fraimjar moten och ar tillgangliga for alla.

RUFS 2050 konstaterar att bostadsforsorjningen paverkar regionens samlade
utveckling. Att dtgdrda bostadsbristen samtidigt som regionen viaxer ar en utmaning,
och bostadsforsorjningen berdr samtliga 6vergripande mal och flera av forhallnings-
sitten. RUFS 2050 betonar att bostadsforsorjning ar en nationell och kommunal fraga.
Samtliga kommuner i ldnet uppger att de har underskott pa bostdder och merparten
bedomer att underskottet kommer att finnas kvar under de kommande fem aren, inte
minst da en fortsatt stark befolkningsokning dr vintad. En fortsatt hog byggtakt kan
forvintas.

RUFS 2050:s grundldggande princip ar att nya bostidder bor koncentreras till kollek-
tivtrafikndra omraden med god tillgang till service. Detta kan stdarka de regionala
stadskdrnorna samtidigt som det ger mojlighet att bygga langsiktigt hallbart, med hog
kvalitet och héga energi- och hilsokrav. Det konstateras att bostadsférsorjningen méaste
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svara mot regionens behov, hushéllens sammansittning och de marknadsmaissiga
forutsattningarna. En varierad och blandad bebyggelse i bade upplételseformer och
funktion ska efterstrivas.

RUFS 2050:s paverkan pa bebyggelsen

Behovet av nya bostidder och en bittre fungerande bostadsmarknad ar ként och all-
maént accepterat sedan lange.? Kommunernas planmonopol ger dem stort inflytande
over hur och vart det ska byggas, och det finns flera olika forslag pa nationell niva for
att 6ka produktion och fa snabbare processer. Stockholmsférhandlingen frén 2013 ar
ett exempel dir nya bostidder byggs lokalt i utbyte mot att staten tar ett stort ansvar for
finansieringen av en utbyggd tunnelbana. Samma modell anvinds i den pagéende
Sverigeforhandlingen dér flera stora 6verenskommelser mellan staten och kommuner
ildnet nyligen offentliggjorts.

RUFS 2050 paverkar regionens bebyggelsestruktur, i forsta hand genom att sinda
en stark signal till regionens aktorer om vikten av att lokalisera bebyggelsen for att fa
en sé gynnsam utveckling som majligt ur ett regionalt perspektiv.

Det dr svart att bedoma om RUFS 2050 i sig kommer att bidra till att fler bostdder
byggs. RUFS 2050 forordar byggande av stad och fokuserar pé en fungerande helhet.
De mél och dtgirder som foreslas ansluter till den dominerande synen pa vad regionens
bostadsmarknad behover och var det dr lampligt att bygga. Den regionala planeringens
roll ar dock inte bara att ge vigledning om var ny bebyggelse bor forlaggas, eller hur
mycket som behover byggas. Minst lika viktigt 4r avvigningar mellan allménna
intressen och mellan kommunala, regionala och nationella mélsittningar. Kommande
regional planering och atgirder med stod av RUFS 2050 bor fokusera pa att ytterligare
synliggora dessa avvigningar, som stod for en bebyggelseutveckling i linje med planens
malséattningar.

Tekniska forsorjningssystem

RUFS 2050:s inriktning

RUFS 2050:s avsnitt om tekniska forsorjningssystem inleds med konstaterandet att
den tekniska infrastrukturen och forsorjningssystemen i hogre grad behover sam-
ordnas, integreras och stédja varandra. System och anldggningar ska vararesilienta,
robusta och sékra. Nya tekniska anldggningar maste lokaliseras i geografiska ldgen
som &r lampliga ur ett regionalt perspektiv. Kommuner och nationella aktorer behover
samverka och traffa 6verenskommelser for att utveckla effektiva tekniska forsorj-
ningssystem.

De tekniska forsorjningssystemen spelar en viktig roll for att regionens klimat-
paverkan ska kunna minska. Systemen beskrivs som viktiga komponenterien resurs-
effektiv och resilient region. Delmaélen for utslapp av vaxthusgaser, energianvindning,
andel fornybar energi och mangden hushéllsavfall ar sedan direkt kopplade till syste-
mens utbyggnad och prestanda.

For malet en resurseffektiv region finns delmal som de tekniska forsorjningssyste-
men paverkar: regionala utslapp av vixthusgaser, energianviandning och atervinning
av hushallsavfall.

Ingen av de regionala prioriteringarna 2018—-2026 beror de tekniska forsérjnings-
systemen direkt.

9 Set.ex. Lansstyrelsen Stockholms 14n. 2015. Léget i ldnet. rapport 2015:15
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I RUFS 2050:s del 5 beskrivs ett samlat forhallningssatt for att regionens tekniska for-
sorjningssystem ska ha tillracklig kapacitet och samtidigt bidra till en hallbar utveck-
ling av Stockholmsregionen. De regionala generella forhallningssétten fokuserar pé att
tekniska anldggningar som har en regional betydelse behélls och utvecklas, att tank-
bara platser for nya tekniska anldggningarigoda, regionala lagen sikras och att regional
samordning och samverkan mellan savil offentliga som privata aktorer utvecklas.

Kretsloppsanpassade system och anlaggningar ska utvecklas, och kapacitet och
platser for omlastning, lagring, sortering och bearbetning ska sikras. Mark for de tek-
niska forsorjningssystemen ska integreras och sékras i ett tidigt skede nar ny bebyg-
gelse planeras. Utliggningen av bredband ska samordnas med den befintliga plane-
ringen av om- och utbyggnad av vigar, energisystem, vatten och avlopp.

RUFS 2050:s paverkan pa de tekniska férsoérjningssystemen

Teknisk forsorjning har en given plats i den regionala utvecklingsplaneringen. Systemen
for elproduktion och -distribution, varme och kyla, avfall samt vatten och avlopp (VA)
stracker sig 6ver kommungréanser och 4gs och forvaltas i flera fall av kommungemen-
samma organisationer. Om de férhallningssatt som redovisas i RUFS 2050 tillimpas i
kommande planering och beslut finns forutsattningar for att de tekniska forsorjnings-
systemen utvecklas sa att mél och delmal uppnas.

RUFS 2050:s paverkan pa systemens utveckling framéver dr dock svar att bedoma.
VA och hantering av hushéllsavfall &r kommunala ansvarsomraden, och for dessa kan
planens mal och forhallningssitt ge vigledning och stod for mellankommunal samver-
kan. Det behovs dock lagstiftning och ekonomiska styrmedel som gynnar system- och
beteendeforandringar som leder till 6kad kretsloppsanpassning. Planering och regional
samverkan kan skapa gemensamma maélbilder och hjdlpa kommunerna att hitta sétt
att stodja individer och hushéll, sa att de tar steg at ratt hall. RUFS 2050 kan i sig troligen
inte bidra till dessa beteendeférandringar eftersom planen i forsta hand inte vander sig
till den enskilda invénaren.

For energisystemet kan man forvanta sig stora forandringar till foljd av teknikutveck-
ling framover, i takt med att smarta elnit byggs ut och inslaget av lokal produktion och
lagring 6kar. Aven 6vergangen till elbilar och elektrifierade viigar kommer att #indra
behoven. Det finns ett 6kande intresse for att lokalt producera el utan klimatpaverkan.
Samtidigt behover niatdgarna investera i kapacitet for att ta hand om den nya, lokala
produktionen. Elndtsmarknaden &r en starkt reglerad marknad dér investeringskost-
nader inte alltid enkelt kan féras 6ver pa brukarna, vilket kan resultera i att investe-
ringar som ar viktiga for samhéllet inte gors. Jamfort med 6vriga tekniska forsorjnings-
system péverkas elforsorjningen i hog grad av statliga regleringar och av marknaden.
Sammanfattningsvis har RUFS 2050 darmed begransade majligheter att paverka
utvecklingen av energisystemet i regionen.

Robusthet och hallbarhet i de tekniska forsorjningssystemen ar en central fraga,
vilket betonas i RUFS 2050.

Kapacitetskraven pa de tekniska forsorjningssystemen och deras formaga att bidra
till resurseffektivitet bestams till stor del av bebyggelsens lokalisering. Med den
bebyggelsestruktur som foreslas i RUFS 2050 finns goda mdjligheter att fortsatt bygga
effektiva system, inte minst i de tita omraden dir bra forutsiattningar for storskalig
fjirrvarmeforsorjning skapas.
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Regional grénstruktur

RUFS 2050:s inriktning

Regional gronstruktur har linge varit ett centralt begrepp i den regionala utvecklings-
planeringen. RUFS 2050 konstaterar att den regionala gronstrukturen med de tio
grona kilarna skapar en unik sammanhéngande struktur av gronomraden i anslutning
till tatorten. Regionens stora behov av utbyggnad riskerar dock att stdlla virnandet av
gronstrukturen mot behov av platser for bostader, anlaggningar och infrastruktur.
Samtidigt behovs grona ytor for rekreation och klimatanpassning, och behovet 6kar
dessutom. Gronstrukturen har en avgorande betydelse for regionens attraktivitet, och
en funktionell gronstruktur ar en av grundpelarnai en resilient region.

Inriktningen i RUFS 2010 var att naturmiljons funktioner ska viarnas och att de ska
samverka med bebyggelsestruktur, infrastruktur och teknisk forsorjning. Denna
inriktning finns kvar i RUFS 2050. Det konstateras att behovet av en bred mellankom-
munal samverkan kring kilarna och deras funktioner 6kar i takt med befolknings-
okningen och exploateringstrycket. Dock saknas helt mal och delmal fér gronstruktu-
rens utbredning eller egenskaper.

Forhallningssittet framhaéller att det behovs ett arbete for att bevara, utveckla och
tillgdngliggora de grona kilarna. Svaga samband méste skyddas och kommunerna
behover, tillsammans med andra aktorer och intressenter, forvalta och utveckla de
grona kilarna i samverkan.

RUFS 2050:s paverkan pa gronstrukturen

RUFS 2050 konstaterar att de grona kilarnas utbredning och innehall har uppdateras
fran RUFS 2010 och att en ny avgransning redovisas pa plankartan. De markanvand-
ningsmodeller som anvints i planarbetet har inneburit begransningar pa sa sitt att
endast marginella exploateringsansprék tilldts i den regionala gronstrukturen.
Markansprék riktas i forsta hand till redan bebyggd mark, genom fortitning och
omvandling.

Strukturanalyser som genomforts i planarbetet visar att det 4r majligt att tillfora
den bebyggelse som behovs utan att gronstrukturen paverkas. Grona viardekarnor och
naturreservat har undantagits helt fran ny bebyggelse, for grona kilar finns restriktioner
imodellen men de kan tasiansprak om det ar ett strategiskt 1age i 6vrigt. Andelen
gronkilsmark som tagits i ansprak for bebyggelse dr dock mycket liten, bade i RUFS
2010 och i RUFS 2050.*°

Detta ar dock i sig ingen garanti for att utvecklingen lokalt kommer att félja denna
princip. RUFS 2050 konstaterar att det finns mellankommunalt samarbete i hdlften
avregionens grona kilar. Det behovs mer sddan samverkan, fortsatt fordjupade kun-
skapsunderlag och en tydlig regional mélbild for att gronstrukturens utbredning,
varden och kvaliteter ska kunna bevaras och utvecklas samtidigt som regionens
befolkning vaxer kraftigt.

10 For mer information se separat rapport, Strukturanalyser for Stockholms ldn och 6stra Mellansverige
ar 2050 — Konsekvenser av strukturbild 4r 2030—2050 Underlag till utstillning. Finns tillganglig pa
www.rufs.se.
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Konsekvenser for de som bor,
vistas och verkar i regionen

I det hir kapitlet beskrivs och diskuteras de konsekvenser som RUFS 2050 kommer att
fa for de som bor, vistas och verkar i regionen. Inledningsvis beskrivs RUFS 2050:s
samlade inriktning for de som bor och vistas hir — individer, hushall, besokare. Darefter
redovisas konsekvenser i tre perspektiv: for hélsa, i termer av ett fungerande vardags-
liv, samt for den sociala sammanhé&llningen.

I kapitlets sista avsnitt fors resonemang om de inriktningar RUFS 2050 har och de
konsekvenser den bedoms f& de som verkar i regionen — féretagen och foretagarna.

RUFS 2050:s inriktning for halsa, vardagsliv och
social sammanhallning

Visionen for Stockholmsregionen ar att vara Europas mest attraktiva storstadsregion
samtidigt som regionen bidrar till global héllbarhet. Detta innebir bland annat att regio-
nen ska préglas av social sammanhéllning och individens moéjligheter att ta tillvara pa
sina livschanser och leva ett hilsosamt liv. RUFS 2050 konstaterar att en viktig utma-
ning som Stockholmsregionen star infor ar att de socioekonomiska klyftorna inom regi-
onen Okar. Vissa omraden stiarker sin socioekonomiska stiallning medan andra omréaden
forsvagas. Detta kan leda till en férsvagning av tilliten och toleransen mellan individer,
mellan samhéllsgrupper och mellan individer och samhéllets institutioner.

RUFS 2050:s 6vergripande ambition ar att stirka héllbarheten med minniskan i
centrum. Mélet En 6ppen, jamstdlld, jamlik och inkluderande region ar av sirskild
betydelse for den sociala sammanhallningen, for ett fungerande vardagsliv och for
manniskors hilsa. Delmaélens fokus ligger pa att skapa jamlika livsvillkor for alla sam-
hillsgrupper samt att jimna ut skillnader mellan kommuner.

RUFS 2050 betonar att det ligger en stor utmaning i att méjliggora en befolkningstill-
vaxt och samtidigt férbittra regionens milj6 och invanarnas hélsa. Mélet En tillgdnglig
region med god livsmiljé beskriver bland annat att regionens invénare ska ha en god till-
gang till samhallsservice, natur, kultur, rekreation och fritid, samt att invanare av alla
samhaéllsgrupper har god hilsa. Ett av delméalen for malet innebar att andelen av1ianets
invanare som upplever besvir av buller och luftféroreningar inte ska 6ka.

Tre av de regionala prioriteringarna har paverkan pa manniskors hilsa. En atgéard
handlar om att etablera mellankommunal samverkan for att stidrka de grona kilarnas
bidrag till regionens ekosystemtjanster. En betydelsefull ekosystemtjénst dr tillgangen
till rekreation och friluftsliv. De 6vriga tvé dtgirderna handlar om att regionala stads-
karnor ska forstarkas med kollektivtrafik, bostiader, arbetsplatser, service och andra
samhallsfunktioner samt att cykelvignitet ska byggas ut.

Flera av de regionala prioriteringarna for genomfoérande har tydlig inriktning pa
manniskors védlbefinnande. Detta ror i forsta hand insatser for transportinfrastruktur
och bebyggelsestruktur, som i sin tur ger forutsattningar for boende och resorivar-
dagen. Prioriterade atgirder av valfardspolitisk karaktér, som exempelvis syftar till
att skapa béattre forutsiattningar for utlandsfodda att fa arbete eller att 6ka kvalitet
och genomstromning i grund- och gymnasieskolan, har RUFS 2050 begriansad radig-
het over.
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I RUFS 2050:s avsnitt som innehéller tematiska fragor och regionala forhéllningssatt
finns en miangd delar med direkt inriktning pd ménniskors vilbefinnande, t.ex.
avsnitten Social sammanhdallning och tillit, Stadsbyggnad och bebyggelseutveckling,
Transportsystemet, Bostadsmarknad och bostadsforsorjning, och Kompetens-
forsorjning, utbildning och arbetsmarknad. Som forhallningssatt for Hdlsa och miljo
lyfts behoven av god luftkvalitet, av att minska stérningar av buller, samt att siker-
stélla tillgdngen till grona ytor av hog kvalitet fram.

Funktionsblandning, fysisk ssmmankoppling av regionen och utbyte och medverkan
lyfts fram som viktiga principer i planeringen. Det konstateras ocksa att hinder for den
sociala sammanhéallning kan besté av dels fysiska barridrer, dels barridrer i form av
kon, dlder, ursprung, sprak eller avgifter. Moten och métesplatser betonas som faktorer
som kan stirka social ssmmanhéllning och tillit.

Bland de forhéllningssétt som ska tillaimpas i den kommande planeringen terfinns
ett flertal som bidrar till ett fungerande vardagsliv och till en god boendemiljo. Bland
annat ror det sig om forhallningssétt vid lokalisering av ny eller kompletterande
bebyggelse sa att narhet till viktiga vardagsfunktioner sikerstalls.

Konsekvenser for halsa

Bedémningen héar gors i forhallande till de transportpolitiska malen, de nationella folk-
hélsomalen, malen for integrationspolitiken, malen fér boende och byggande, jamstalld-
hetsmalen, miljomalen Frisk luft och God bebyggd milj6 (preciseringarna Hallbar sam-
héllsplanering; Kollektivtrafik, gang och cykel; Natur- och grénomraden samt God
vardagsmilj6) samt de krav Plan- och bygglagen stéller pa att planering ska bidra till en
"fran social synpunkt god livsmilj6...” (2 kap.3 § p 2).

I detta avsnitt analyseras RUFS 2050:s mojliga konsekvenser for ménniskors hélsa.
Avsnittet avgransas till att behandla fragor som beror exponering for buller, luftfor-
oreningar samt majlighet till rekreationsupplevelser och fysisk aktivitet. Utmaningen
iatt viva samman bebyggelsestruktur och transportinfrastruktur utan 6kad expone-
ring for trafikens omgivningspaverkan uppmérksammas speciellt, liksom fragan om
det gar att bygga tatt och samtidigt bevara tillgadngen till ekosystemtjanster och lokala
rekreationsomraden.

En fortiatning av bebyggelsestrukturen i kombination med ett kraftigt 6kat trans-
portbehov till f6ljd av befolkningsokningen innebar utmaningar bade vad géller expo-
nering for buller och luftféroreningar. Ett av delmélen dr formulerat som att andelen
avregionens invdnare som upplever besvir av buller och luftfororeningar inte ska 6ka.
Exponering for luftféroreningar och buller paverkar dock ménniskors hélsa negativt
oavsett om individen upplever buller respektive luftféroreningar som besvirande eller
inte. Exponering for buller medfor 6kad risk for hjart- och karlsjukdomar och expone-
ring luftféroreningar okar risken for luftrorsrelaterade sjukdomar. Att mélet formule-
rats som att andelen av regionens invéanare som upplever besvér inte ska 6ka, innebar
att antalet exponerade i samband med befolkningsokningen kommer att 6ka. En
omformulering av mélet infér antagandet av RUFS 2050 bor 6vervigas.

Emissionen av luftféroreningar och partiklar som paverkar hialsan kommer fran
forbranningen av brinslen, vig- och dickslitage samt smaskalig forbranning (vedeld-
ning). En 6kad andel el- och hybriddriftsfordon minskar emissionen av bland annat
kvaveoxider men inte av partiklar pa grund av slitage av ddck och av vigbanan. Trots
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teknikutvecklingen och ett 6kat inslag av eldrivna fordon dr bedomningen att det
under 6verskadlig framtid kommer att finnas en betydande miangd forbrannings-
motorer i drifti regionen.

I bostadsomréden dominerar bilen som bullerkilla. En funktionsblandad bebyg-
gelse innebair troligen ett 6kat inslag av arbets- och service- och distributionsfordon,
vilket paverkar sévil nivaer av buller som luftféroreningar. Hélsoeffekterna pa grund
av exponering for buller och luftféroreningar intraffar redan vid 1aga nivaer och okar i
takt med bullerniviaerna." Hilsoeffekterna pa grund av buller, luftféroreningar och
partiklar dr bland annat hogt blodtryck, stroke, diabetes, hjartattack men ocksa
demens och havandeskapsforgiftning och bedoms medfora stora antal forlorade lev-
nadsar.'? Trafikbuller bedoms medfora lika ménga dodsfall per ar som trafikolyckor.'3

Regionen kommer att préglas av ett stort antal byggprojekt under det kommande
artiondet. Den langsiktiga nyttan av detta dr stor, inte minst eftersom det mojliggor en
okad 6verforing av resande fran bil till kollektivtrafik, samt skapar battre forutsétt-
ningar for resor till fots och pé cykel. Omgivningspéaverkan i byggskedet (t.ex. i form av
buller, barridrer och andra stérningar) bor dock uppmarksammas.* Kommande plane-
ring bor speciellt ta hdnsyn till och inriktas pé att minska denna paverkan, inte minst
eftersom den kan komma att fordelas ojamnt mellan socioekonomiska grupper och
kan antas paverka barn och ungas livsmilj6er speciellt.

Vad giller en god boendemiljo bedoms en 6kad tathet medfora ett flertal utmaningar.
En utmaning ar att mdjligheten till narrekreation genom bostadsnéra natur riskerar
att begrinsas. Fortatning innebar oundvikligen markansprék, vilket innebér att
bebyggelseutvecklingen konkurrerar om ytor som idag anvinds for rekreation.
Besokstrycket pa kvarvarande gronytor blir ocksé hogre vilket kan medfora kvalitets-
sankningar i form av exempelvis slitage och minskad mgjlighet att nyttja omradet.
Detta kan medfora negativa effekter pa bland annat hilsa, dé rekreation och nirhet till
gronomraden positivt paverkar manniskans psykiska och fysiska hilsa. Inte minst
barn kan komma att drabbas negativt, dar exempelvis tillging till friyta, upplevelse-
massigt varierade miljoer och kuperad terrang har betydelse for deras motoriska,
kognitiva och psykosociala hilsa och utveckling.

Samtidigt bedoms RUFS 2050:s inriktning mot att prioritera gang och cykel med-
fora forutsattningar for 6kad fysisk rorelse och aktivitet, samt minskade storningar
fran biltrafik. Aven resor med kollektivtrafik ir mer fysiskt aktiverande #n bilresor.
Sammantaget far darfor RUFS 2050 positiva effekter pé folkhilsan. Sannolikt har det
dock betydelse for folkhélsan i vilka miljéer vi gar och cyklar. Att vara aktivien starkt
fororenad luftmiljo eller en trafikmiljo med ménga risker dr saklart simre &n att vara
detien miljo med god luftkvalitet, utan annan trafik. Det ar ddrmed av betydelse att
befintliga och tillkommande miljoer i regionen planeras utifran att vara hilsosamma
fran ett buller-, luft- och riskperspektiv. RUFS 2050 bedoms inte ge tydlig vigledning i
hur en sddan kvalitetssakring ska eller kan ske i den efterkommande kommunala pla-
neringen. Detta bedoms i sin tur medfora en forhojd risk for att manniskors halsa

11 Setill exempel Ljudlandskap for bittre hélsa — Resultat och slutsatser fran ett multidisciplindrt
forskningsprogram, Chalmers, Stockholms universitet och Goteborgs universitet 2008 och Review of
evidence on health aspects of air pollution - REVIHAAP Project, WHO 2013

12 Se till exempel Review of evidence on health aspects of air pollution — REVIHAAP Project, WHO 2013
och Burden of disease from environmental noise — Quantification of healthy life years lost in Europe,
WHO 2011.

13 Setill exempel Chalmers magasin nr.1 2014 sid 22—23.

14 Byggskedets omgivningspaverkan kan ocksa innebéra luftféroreningar, 6kad trafikrelaterad olycksrisk,
forandringari tillganglighet och upplevd trygghet
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paverkas negativt. Barn ar, aterigen, en sarskilt drabbad grupp av trafikens omgiv-
ningspaverkan och darmed RUFS 2050:s avsaknad av strategii dessa fragor.

I RUFS 2050 finns ett utpraglat fokus pa att skapa attraktiva miljoer. Detta namns i
samma mening som exempelvis funktionsblandning, tillginglighet samt barn och
ungas behov. Att en miljé som definieras som attraktiv ocksé ar hdlsosam ar dock inte
sakert, d&ven om den skulle kunna vara det. RUFS 2050 diskuterar ocksé attraktivitet
utifran begreppet stadskvaliteter och menar att flera kommuner har bevisat att det gar
att bygga pa ett sitt som bidrar till en attraktivare stad, &ven i omraden som tidigare
ansetts fardigbyggda.

RUFS 2050 har en uttalad ambition att sdtta mdnniskan i fokus i regionens utveck-
ling. I manga avseenden gors just detta, inte minst i de delar som rér mal for utbildning
och deltagande pa arbetsmarknaden. Sammantaget prioriterar RUFS 2050 yteffektivt
byggande i goda kollektivtrafiklagen, med ett mindre uttalat fokus pé kvaliteten i det
som byggs och i de omraden som skapas. Nér det giller den fysiska miljons paverkan
pé ménniskors hilsa behover den efterféljande planeringen utveckla tydligare strate-
gier for att undvika negativ halsopaverkan som ett resultat av exponering fér buller och
luftféroreningar samt av minskad tillgang till gronomraden for invénarna.

Konsekvenser for ett fungerande vardagsliv

Beddmningen har gors i forhallande till de transportpolitiska malen, de nationella folk-
halsomalen, malen for integrationspolitiken, malen fér boende och byggande, jamstalld-
hetsmalen, miljomalen Frisk luft och God bebyggd milj6 (preciseringarna Hallbar sam-
hallsplanering; Kollektivtrafik, gang och cykel; Natur- och grénomraden samt God
vardagsmiljo) samt de krav Plan- och bygglagen staller pa att planering ska bidra till en
"fran social synpunkt god livsmiljé...” (2 kap. 3§ p 2).

I detta avsnitt bedoms RUFS 2050:s konsekvenser i termer av att bidra till ett funge-
rande vardagsliv for alla samhillsgrupper i regionen. Ett fungerande vardagsliv kan
definieras av valmgjligheter i fraga om hur en individ kan paverka sin livssituation och
strukturera sin vardag. Det handlar framfor allt om tillgdngligheten till arbetsmark-
naden, och nérhet till rekreationsomréden och vardagsfunktioner som service, handel,
skola och vard.

Tillganglighet till utbildning och en diversifierad arbetsmarknad ar viktiga faktorer
for individens majlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden. Att ha ett arbete dri
mangt och mycket avgorande for individens ekonomiska situation, valfrihet, person-
liga utveckling, mojlighet till sjalvforverkligande och forutsattningar for ett hilsosamt
liv. Detta uppmérksammas flera gdnger i RUFS 2050.

Det finns en tydlig korrelation mellan inkomstniva och hélsa samt forvantad livs-
langd. En fungerande vardag med god tillgdnglighet till arbetsmarknaden och néarhet
till vardaglig service kan bidra till individens upplevelse av att kinna sammanhang,
delaktighet, tillhorighet och tillit till att samhallet erbjuder rattvisa livschanser. I fraga
om att skapa tillgdnglighet och nidrhet bedoms RUFS 2050 ha stor padverkansféormaga
genom att skapa riktning och systemsyn for efterféljande kommunal planering.

RUFS 2050 har som rumslig huvudinriktning att skapa en flerkarnig region. Detta
ska ske genom att koncentrera bebyggelsen i kollektivtrafiknira ldgen i de regionala
karnorna. Karnorna kopplas samman med satsningar och prioriteringar av kollektiv-
trafik och gang och cykel, vilket har flera synergieffekter: dels bidrar detta till barn och
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ungas tillgdnglighet och rorelsefrihet i och med att méjligheterna att resa utan bil 6kar.
Detta bedoms ocksa medfora 6kad nytta for ekonomiskt svagare grupper, i synnerhet
de utan tillgang till bil.

Mojlighet till korta resor gor ocksa att kollektivtrafik, gang och cykel framstar som
mer attraktiva alternativ (dock paverkas attraktiviteten ocksé av tillforlitlighet, trygg-
het, kapacitet samt restid) och en 6kad andel resor via ging och cykel har potential att
positivt paverka folkhilsan, genom 6kad rorelse och motion. Dels innebér investe-
ringar i den kollektiva transportinfrastrukturen och gang- och cykelviagnatet att
kvinnor som grupp far storre nytta av investeringarna, i och med att kvinnor anvander
kollektiva transportsystem och gor kortare resor i storre utstrackning 4n mén, som
generellt sett kor bil och gor langre resor dn kvinnor. Detta ir ett viktigt bidrag till att
utjimna existerande genusrelaterade skillnader och ligger i linje med de transport-
politiska méalsédttningarna som beror jamstélldhet.

Sammantaget innebar RUFS 2050:s malsattningar och 6vergripande inriktning
mot att skapa tillgdanglighet och narhet forbattrade forutsattningar for ett fungerande
vardagsliv och jamlika livschanser for alla grupper i regionen. Om efterféljande plane-
ring foljer RUFS 2050:s intentioner blir konsekvenserna for individer och grupperi
regionen i termer av ett fungerande vardagsliv positiva.

Konsekvenser for social sammanhallning

Beddmningen av planforslagets konsekvenser for den sociala sammanhallningen i staden
gorsiforhallande till miljomalet God bebyggd milj6 (preciseringarna for Hallbar samhalls-
planering; Kollektivtrafik, gang och cykel; Natur och gronomraden samt God vardags-
miljo), Nationella mal for boende och byggande, de nationella malen for integrations-
politiken samt de nationella transportpolitiska malen.

Relevanta mali Agenda 2030 ar: Ingen fattigdom (nr 1), Ingen hunger (nr 2), Halsa och
valbefinnande (3), Hallbara stader och samhallen (nr 11), Fredliga och inkluderande
samhallen (nr 16), God utbildning for alla (nr 4), Jamstalldhet (nr 5).

RUFS 2050 har flera mélsittningar och inriktningar som ska bidra till en socialt sam-
manhallen region. Tillit och tolerans bygger pa individers upplevda kénsla av tillhorig-
het och delaktighet. Socialt kapital ar platsbundet, det vill siga knutet till platsen och
de méanniskor som verkar dar. Det konstateras pé flera hll i RUFS 2050 att det finns
skillnader i fraga om bland annat social utsatthet, hélsa, tillit och trygghet savil inom
kommuner som mellan kommuner i ldnet. Skillnaderna i tillgang till resurser gor att
mojligheterna att kunna péverka sin livssituation varierar kraftigt mellan olika grup-
per. Skillnaderna manifesterar sig bl.a. i en tilltagande boendesegregation i regionen.'s

Stockholmsregionen priglas idag av stora skillnader i livsvillkor mellan olika grup-
per. Tabellen visar t.ex. hur fordelningen av barn som bor i familjer med lag, medel-
respektive hog kopkraft skiljer sig mellan kommunerildnet. Barn ér speciellt utsatta,
eftersom de har sma mojligheter att sjdlva paverka sin situation.

15 En genomgang av forutsidttningarna for att genom regional planering minska boendesegregationen finns i
rapporten Planering for minskad boendesegregation, Regionplane- och trafikkontoret. 2006. Aktuella
beskrivningar av den geografiska boendesegregationen finns i rapporten Segregation i Stockholms-
regionen — Kartliggning med EquiPop. Demografisk rapport 2014:09, Landstingsstyrelsens forvaltning,
Tillvaxt, miljo och regionplanering. 2014
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Figur 6. Barn och ungaildnet som 2013 levde i familjer med lag, medel- respektive hog
kopkraft, andel i procent efter omrade
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Kalla: Barn och unga och deras familjer 2013/2014 - Stockholms lan och kommuner. Rapport 2015:3, SLL-TRF. SCB,
Inkomst och taxeringsregistret (IoT).

RUFS 2050 innehéller mal, prioriteringar och férhéllningssétt som syftar till att starka
utbildningsnivéan, sysselsiattningen bland utlandsfédda samt tillgdngen till boende for
socioekonomiskt svaga grupper. RUFS 2050 foreslar att bostadsprojekt framover ska
foregds av hallbarhetsbedomningar som belyser paverkan pa den socioekonomiska
strukturen. Det ar emellertid svért att bedoma vilken paverkansgrad som dessa insat-
ser kommer fa. Flera av RUFS 2050:s forhallningssétt 4r mer av malkaraktar — man for-
klarar exempelvis inte hur utbildningssystemet ska sattas i fokus eller hur omstall-
ningen till ett livsldngt larande ska ga till. Det 4r ocksa oklart vilken aktor som bar
ansvaret for att dessa insatser genomfors.

En okad tillgdnglighet till utbildning och arbetsplatser minskar risken for arbetslos-
het och kaniforlangningen mildra effekterna av den socioekonomiska segregationen.
Det dr framfor allt satsningar pa tvirgaende kollektivtrafikforbindelser som 6ppnar
nya resmojligheter. Regionala stadskérnor dr grundlaggande i denna strategi som lan-
kar ihop regionens olika delar och ger forutsattningar for invanare att komma in pa
bostads- och arbetsmarknaden.*

Att befintlig bebyggelse fortatas ger forutsattningar att bygga bort barridrer, bygga
ihop olika stadsdelar och att skapa nya element i befintliga stadsdelar. M&jligheten att

16 Tillvaxt och regionplaneférvaltningen Inomregionala skillnader i Stockholmsregionen (arbetsmaterial
1.12015-11-11).
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forbattra tillgdngligheten till kollektivtrafik 6kar ocksd med en tatare stadsmiljo. Kort-
fattat skapas mojligheter att lyfta utsatta omraden och 6ka deltagandet i det omgivande
samhillet. Emellertid finns det ocksa utmaningar med fortatning, inte minst ur ett
socialt sammanhéllningsperspektiv. RUFS 2050 konstaterar att offentliga aktérer har
en sarskild roll i att motverka ensidigt negativa narrativom regiondelar eller platser,
och att detta kan astadkommas genom upprustning och marknadsfoéring.

RUFS 2050:s inriktning att fortita i redan bebyggda omraden, innebéar en risk i att
omraden pa sikt gentrifieras — att stigande popularitet resulterar i hogre hyror, mark-
priser och andra kostnader. Detta kan skapa uttringningseffekter av socioekonomiskt
svagare grupper. De langsiktiga sociala effekterna av detta dr dock svara att bedoma.

RUFS 2050 betonar att boende- och upplételseform ska blandas vid tillkommande
bostadsbebyggelse. Dock nimns inte prisvariation pa lokaler och bostéder, vilket
bedoms vara den enskilt avgorande faktorn for att skapa socioekonomisk mangfald
inom ett givet omrade. RUFS 2050:s avsaknad av analys och stéllningstagande i fraga
om gentrifieringsprocesser innebér en risk for att strategier for att motverka eller han-
tera undantrangningseffekter inte utvecklas pd kommunal niva i efterféljande plane-
ring. Detta kommer i sa fall drabba socioekonomiskt svagare grupper negativt.

Att arbetsmarknaden utvecklas mot att kunskapsintensiva arbetsplatser lokaliseras
centralt och mindre kunskapsintensiva arbetsplatser mer perifert'” kan ytterligare
bidra till att inomregionala skillnader 6kar om inte samtidigt den strukturella diskri-
mineringen paregionens arbetsmarknad kan brytas. For att undvika eller begrinsa
negativa effekter i termer av minskad social sammanhallning krévs det att fortat-
ningen sker genomtiankt och utifran de sociala forutsattningarna och behoven i
enskilda omraden, hand i hand med ett utvecklingsarbete att gora regionens arbets-
marknad mer inkluderande.

RUFS 2050 betonar vid flera tillfallen behovet av motesplatser for att bidra till 6kad
tillit. Dock saknas kompletterande resonemang om samspelet mellan dessa moétes-
platser och sociala férhallanden och under vilka férutsiattningar som investeringar i
motesplatser faktiskt kan antas resultera i starkt social sammanhallning. Det finns en
risk for att forenklade antaganden om métesplatsens potential, roll och funktion i den
efterkommande kommunala planeringen riktar uppmiarksamheten bort fran under-
liggande forhallanden.

Kommande planering bor kritiskt granska i vilken utstrackning en forbéttring av
de fysiska egenskaperna av en specifik (métes)plats kan bidra till social utveckling.'®
Segregation har sitt ursprung ilager av social, politisk och ekonomisk ojamlikhet.
Punktvisa insatser, i det har fallet tillskapande av motesplatser, riktade till omraden
som av samhillet betraktas som segregerade eller problematiska, bidrar inte till att
16sa den underliggande problematiken. Fysisk planering och byggande kan positivt
bidra till forbattrade levnadsforhallanden, men maste alltid ses som en komponent i
storre reformer med social inriktning.

Om kommande planering foljer RUFS 2050:s forhallningssatt bedéms det innebara
styrning mot en mer socialt sammanhéllen region. Hur och av vem insatser ska
genomforas behover fortydligas. Betydelsen av kollektivtrafikens trafikering i socio-
ekonomiskt svagare omraden for att 6ka tillgdangligheten till arbetsmarknaden behover
belysas ytterligare. Principer for hur bade resurssvaga omréden och mer resursstarka

17 Tillvaxt och regionplaneférvaltningen Inomregionala skillnader i Stockholmsregionen (arbetsmaterial
1.12015-11-11).

18 Set.ex. Spatiality of Multiculturalism. 2015. Mohammad Sarraf (doktorsavhandling) KTH, Department
of Urban Planning and Environment
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omraden kan utvecklas for att 6ka mojlighet till social ssmmanhéllning bor arbetas
fram. Socioekonomiska analyser bor foregé planering i tidiga skeden for att kartlagga
overgripande sociala behov och forutsattningar. I senare mer detaljerade skeden bor
dessa analyser kompletteras med medborgardialoger och liknande aktiviteteride
enskilda omréden som berors. Sddana analyser bor komplettera ett 6vergripande
arbete med att utveckla kunskapen om hur den fysiska planeringen kan skapa forut-
sattningar for social sammanhéllning.

Attbedoma RUFS 2050:s faktiska konsekvenser for den sociala sammanhallningen
iregionen fram till ar 2050 later sig inte goras. Det senaste artiondets politiska utveck-
ling i Europa och USA har visat hur globaliseringens effekter, ny teknologi och en
nyfunnen vilja och formaga att paverka politik och debatt i andra stater patagligt
paverkat manniskors instillning till t.ex. migration, handel och samhallets institutioner.
Om en forsvagning av den sociala sammanhallningen ar orsak eller en konsekvens av
dessa forandringar kan forstas debatteras. Klart ar dock att en plan som RUFS 2050
kan och bor formulera inriktningar som bidrar till starkt social sammanhallning. I det
avseendet ar RUFS 2050:s konsekvenser positiva.

Konsekvenser for foretagen och naringslivet i regionen

Bedoémningen har gors i forhallande till regeringens mal for naringspolitiken, vilket ar
att “starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler
och vaxande foretag.”

Relevanta mal i Agenda 2030: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (nr 8),
Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (nr 9), Hallbara stader och samhallen
(nr 11), Hallbar konsumtion och produktion (nr 12).

Niringslivets aktorer, dvs. foretagen, har en viktig roll i RUFS 2050. Samtidigt paverkas
de av planens stillningstaganden. RUFS 2050:s konsekvenser for foretag kommer att
variera beroende pa foretagens storlek, huvudsakliga marknad, konkurrenssituation och
behov av specifik kompetens. Nagon fordjupad och differentierad analys av hur niarings-
livet paverkas av RUFS 2050 har inte rymts inom den samlade konsekvensbedomningen.

RUFS 2050:s inriktning
RUFS 2050 konstaterar att regionen behover ett dynamiskt, starkt och kunskapsinriktat
naringsliv for att kunna sdkerstélla valfarden for ett 6kat antal invanare, men ocksa
for att klara omstillningen till att minska samhaéllets negativa paverkan pa milj6 och
klimat.RUFS 2050:s tredje mal ar att Stockholm &dven &r 2050 ska vara en ledande till-
vaxt- och kunskapsregion. Det framhalls i RUFS 2050:s genomférandeavsnitt att ansva-
ret for att genomfora planen delvis vilar pa naringslivsorganisationer och foretag.
Delmal formuleras for andelen kunskapsintensiva jobb, antalet nystartade foretag,
investeringar i FoU samt tillgangen till bredbandsuppkoppling med hog kvalitet.
Imal 4 ndmns att ekosystemtjanster kan bidra till naringslivsutveckling men utan att
koppla nagot direkt delmal till det. Tva av de atta prioriterade omradena for samhand-
ling inriktas speciellt pa naringslivet: stirkandet av forskningsstrak och innovations-
miljoer, och stdrkandet av regionens internationella stéllning, bland annat som
plats for forskning och huvudkontor. Bland de tematiska fragorna och forhallnings-
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sdtten finns avsnitt om regionalekonomi, kompetensforsorjning, samt forskning och
innovation.

Dessutom betonas att en vil fungerande lokalforsorjning behover uppratthallas for
expanderande niringar i efterfragade lagen i regionen, framfor allt i tita, tillgdngliga
och kunskapsintensiva miljoer.

Regionens niringsliv ir starkt tjanstedominerat och i behov av goda omvarlds-
forbindelser, eftersom Stockholmsregionen beskrivs som ett nationellt nav i det inter-
nationella utbytet nir det géller handel och investeringar. RUFS 2050 tar dven upp att
regionens handelsrelationer dr starkt inriktade pa naromréadet, dvs. nirliggande lin,
linderna kring Ostersjén och véra nordiska grannar. I europeisk kontext har Tyskland
en framtrddande rollivéira handelsrelationer. RUFS 2050 konstaterar ocksa att
befolkningens storlek ar viktig for att skapa en tillrackligt stor lokal marknad for att
understodja ett starkt ndringsliv.

Forekomsten av direktforbindelser med flyg till fler och viktiga stader lyfts fram
som ett verktyg for 6kad konkurrenskraft. Det finns dock en inbyggd motséttning i
onskan att uppratthélla och 6ka méngden internationella flygkontakter samtidigt som
nollutslapp pa klimatomradet ska nds 2045. RUFS 2050 hdnvisar till den klimatfard-
plan som tas fram parallellt diar det ska gé att hitta mer information om vilka atgarder
som regionen méste genomfora for att stdlla om naringslivet mot en situation utan
klimatpéaverkande utslapp.

RUFS 2050 konstaterar att sma och medelstora foretag ar en viktig sysselsattnings-
killa, och de skapar foretagaranda och innovation. De spelar pa s sitt en visentlig roll
for frimjandet av konkurrenskraft och sysselsittning i Stockholmsregionen. RUFS
2050 betonar att konventionella insatser for forskning, utveckling och utbildning
behover kompletteras med forbattrade betingelser for entreprenorer. Ett regionalt
klimat region som vialkomnar framgang samt tilldter experimenterande och dven miss-
lyckande ska efterstravas.

RUFS 2050:s konsekvenser for féretagen och naringslivet i regionen
Sammanfattningsvis 4r bedomningen att RUFS 2050 har satt tydligt fokus pa det
internationellt konkurrensutsatta naringslivets behov. Konsekvenserna av RUFS 2050
bedoms som positiva: ett fokus kommande ar pa bibehéllen eller 6kad tillganglighet,
lokalisering av ny bebyggelse i goda ldgen, framkomlighet i transportsystemet for
niringslivets transporter, och starkt samarbete kring FoU kommer att gynna narings-
livet och underlitta dess utveckling.

De nystartade, sma och medelstora foretagens behov behover speciellt uppmark-
sammas. En anledning dr att dessa foretag i storre utstriackning én storforetagen
péverkas avden kommunala planering som RUFS 2050 ska fungera som ramverk for.
De har dessutom samre mdjligheter &n de stora foretagen att paverka planeringens
inriktning. De regionala forhéllningssatt som formuleras for de smé foretagen (t.ex.
vad géller lokalforsorjning) dr dock positiva. Detsamma géller forh&llningssétten for
kompetens och utbildning dar mgjligheterna att anvinda utvecklingsmedel for att
korta etableringstiden f6r nyanldnda betonas, liksom behovet av att starka mojlig-
heterna till kontinuerlig kompetensutveckling som grund for ett livslangt larande.

Man skulle beh6va arbeta mer med fragor sasom tillgangen pa lokaler, smaforetagens
behov av personal och omraden med billiga lokaler som kan utnyttjas av foretagare i ett
startskede av verksamheten. Detsamma géller bristen pé flexibla bostadslosningar och
hyreskontrakt for nyanstillda eller arbetskraft som tillfalligt arbetar i regionen, négot
som idag kraftigt forsvarar manga foretags expansion och internationella rekrytering.
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Konsekvenser fér miljon

I det hir kapitlet redovisas bedomningar av RUFS 2050:s miljokonsekvenser. Redovis-
ningen gors ur sex perspektiv:

Naturmiljo och ekosystemtjanster

Kulturmiljo och kulturhistoriska varden

Vatten

Markanviandning och hushallning med resurser

Klimatpéverkan

Risker och storningar.

Naturmiljé och ekosystemtjanster

Bedoémningen har gors i férsta hand mot de nationella miljomalen Ett rikt véxt- och djur-
livoch God bebyggd miljé. Aven delar av Sveriges friluftsmal samt miljemalen Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap har baring pa planen.

Av FN:s Globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030) &r mal nr 15 for Ekosystem och
biologisk mangfald relevant fér bedémningen.

RUFS 2050:s inriktning

RUFS 2050:s utgangspunkt dr att den lokala gronstrukturen med parker, grona strak
och omraden for néarrekreation har stor betydelse for manniskors hilsa och vélbefin-
nande samt for viktiga lokala ekosystemtjanster och klimatanpassning. Tatortsnéra
natur bor darfor kartldggas, relateras till den regionala gronstrukturen och hanteras
integrerat i bebyggelseplaneringen pa kommunal 6versikts- och detaljplaneniva, for
att den ska utvecklas och bevaras.

Enligt RUFS 2050 bor ekosystemtjanster inventeras och kartlaggas 16pande som
underlag i kommunal planering. Ekosystemtjanster bor beaktas i all planering av ny
bebyggelse och infrastruktur.

Omraden av virde for regionens ekologiska spridningssamband behdver bevaras
och utvecklas. Sa kallade svaga samband i den regionala gronstrukturen redovisas pa
plankartan, liksom de grona kilarna och deras grona vardekarnor. For dessa svaga
samband, kilar och virdekarnor redovisas forhallningssatt som syftar till att bevara
kilarnas funktioner och virden samtidigt som deras inbordes kopplingar vardas och
starks.

RUFS 2050 betonar att planerande aktorer, t.ex. kommuner, men ocksa privata
mark- och skogsidgare behover ta hdansyn till viardefulla naturomréaden och spridnings-
lankar mellan dessa omraden for att 1angsiktigt kunna uppratthalla fungerande habitat-
natverkiregionen. Kommunerna bor forvalta och utveckla de grona kilarna i samver-
kan med andra aktorer och intressenter.

Svaga samband i de grona kilarna samt tatortsnara natur med héga natur- och kul-
turvirden ska fa langsiktigt skydd. Lansstyrelsen i Stockholm arbetar med en regional
handlingsplan for gron infrastruktur som ska vara fardig senast i oktober 2018.
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RUFS 2050:s konsekvenser for naturmiljé och ekosystemtjénster

RUFS har hoga ambitioner for naturmiljon — att naturmiljons varden och kvaliteter
ska kunna bibehéllas eller i vissa fall 6ka under planperioden, samtidigt som bebyg-
gelse och transportinfrastruktur 6kar kraftigt.

RUFS 2050:s 6vergripande karaktir gor det svart att bedoma konsekvenserna for
naturmiljo och ekosystemtjanster, men ambitionerna ar hoga i bade forhallningsséttet
till plankartan och delen med regionala forhéllningssétt. Generellt far ocksd kommu-
nerna god vigledning genom den tydliga inriktningen pé att bevara de grona kilarna,
starka svaga samband och koncentrera bebyggelse till kollektivtrafiknédra lagen. Foljs
det anvisade forhallningséttet i kommande planering finns goda forutsattningar for en
fortsatt hog kvalitet i regionens naturomraden. Pé lokal niva behover dock vardet av
natur och gronomraden for daglig rekreation uppmérksammas. Stadsbyggandets
fokus pa fortatning innebar stora risker att lokala virden, som i sig inte utgor en del av
den regionala gronstrukturen, gar forlorade. Detta uppméarksammas delvis i RUFS
2050:s avsnitt om naturmiljéer och gronomréden.

RUFS 2050 behandlar inte Sveriges friluftsmal, vilket Naturvéardverket papekade
under samradet. Malsattningar i RUFS 2050 ligger dock i flera fall i linje med dessa
mal, t.ex. nar det giller natur som ar tillganglig for alla, attraktiv tatortsnara natur,
héallbar regional tillvixt och landskapsutveckling och skyddade omraden som resurs
for friluftslivet. Friluftsmélen behandlar &ven andra aspekter som samspelar med
RUFS 2050, sdsom friluftsliv for god hélsa.

Generellt sett finns det risk for en pataglig paverkan pa regionens naturmiljéer nir
bebyggelse och transportinfrastruktur ska utokas kraftigt pa forhallandevis kort tid.
Avvagningar kommer att behéva goras mellan olika konkurrerande intressen, ofta
med starka exploateringsintressen inblandade och under tidspress. I enskilda situatio-
ner kan det mycket vil visa sig vara ekonomiskt eller tekniskt mer fordelaktigt att
exploatera naturmark. Strukturanalyserna som ligger bakom plankartan visar dock
att det &r mojligt att bevara de grona kilarna intakta trots ett kraftigt bebyggelsetillskott,
och det dri grunden positivt och bor kunna utgora en viktig utgangspunkt i kommande
kommunal planering.

Sammantaget bedoms RUFS 2050 ta tillricklig hdnsyn till relevanta mal for natur-
miljo och ekosystemtjanster. Om RUFS 2050:s forhallningssitt tillimpas konsekvent i
efterfoljande planering kan RUFS 2050 bidra till att malen uppnas
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Kulturmiljé och kulturhistoriska varden

Bedémningen har gors i férsta hand mot de fyra nationella kulturmiljomalen:

e Ett hallbartsamhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och
utvecklas;

e Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att férsta och ta ansvar for
kulturmiljon;

e Ettinkluderande samhalle med kulturmiljén som gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser; samt,

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara
i samhallsutvecklingen.

Miljomalet God bebyggd miljé séager att stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska
utgodra en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé.
Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt for att framja en langsiktigt god hus-
hallning med mark, vatten och andra resurser.

Hallbara stader och samhallen &r ett av FN:s Agenda 2030 globala mal fér hallbar utveck-
ling. Malet sager att stader och bosattningar ska vara inkluderande, sakra, motstands-
kraftiga och hallbara. Ett delmal ar att starka insatserna for att skydda och trygga
varldens kultur- och naturarv.

RUFS 2050:s inriktning

Mal och regionala prioriteringar for kulturmiljovarden saknas, men kulturarv och
kulturmiljo lyfts som tematisk fraga i ett avsnitt dar ett antal forhallningsatt, utgangs-
punkter och mdjligheter beskrivs. RUFS 2050 tar stéllning for att ett kulturhistoriskt
perspektiv ska inkludera vid all utveckling av omraden.

Insatser for kulturmiljon ska koncentreras till omraden dér storre forandringar for-
véntas (t.ex. de regionala kdrnorna, kollektivtrafikens knutpunkter och efterkrigstidens
bebyggelse) och till landsbygden och skédrgarden. Fysiska tillskott ska bade forhélla sig
till de befintliga strukturerna och tillféra kvaliteter.

Planeringen ska vara framétblickande och ta avstamp i och tillvarata befintliga
kulturvarden i olika typer av miljéer fran olika tider och sociala sammanhang, dven
avtryck och miljéer fran senare tidsskeden. Enligt RUFS 2050 bér man uppmaérk-
samma bade funktionella och rumsliga ssmmanhang som ger forstaelse for interaktio-
nen mellan manniskan, landskapet och miljon 6ver tid.

Det lokala kulturarvet har potential i utvecklingssammanhang och for besoks-
niringen. Det innebdr att varje plats karaktiarsdrag — hur platsen har formats av sin
historia — ska beaktas, anvindas och utvecklas vid tilligg och forédndringariland-
skapet. Det ska goras i linje med nationella kulturpolitiska mal. Kommunerna ska
bidra till att utveckla och anvanda ldmplig kompetens och aktuella kunskapsunderlag
som ger tydlig vigledning.

I skapandet av tita stadsmiljoer finns enligt RUFS 2050 sarskilda utmaningar nir
det géller att viarna, forvalta och utveckla kulturmiljovarden. Det kan t.ex. handla om
att dven i framtiden gora det majligt att utldsa historien ilandskapet, att virna bebyg-
gelse med sirskilda kulturhistoriska och arkitektoniska virden och att behélla stads-
planekvaliteter dar bebyggelsen samspelar med naturen, sd som den gor i omréden
fran efterkrigstiden, nar omraden ska fortatas.
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I forhallningssatt till plankartan anges att kulturmiljovarden i bebyggelse- och gron-
struktur dr en resurs som ska hanteras utifran sina forutsattningar. Det finns dven
forhallningssatt for landsbygdsnoder, landsbygd, karndar samt stora och samlade
rekreations-, natur- och kulturvarden som syftar till att virna och utveckla kultur-
miljovarden. Forhéllningssitt finns dven for kustens och skdrgirdens rumsliga
utveckling.

RUFS 2050:s konsekvenser for kulturmiljé och kulturhistoriska varden

Pa grund av RUFS 2050:s 6vergripande karaktér dr det generellt svart att bedoma kon-
sekvenserna for regionens kulturmiljoer och kulturhistoriska viarden. RUFS 2050:s
konsekvenser beror i forsta hand pa att problembeskrivningar och forslag pa inrikt-
ningar ger aviryck i efterféljande byggande och planering, frimst pA kommunal niva.
Konsekvenserna uppstar darfor lika mycket av det som inte star i texten som av det
som star; om det saknas stillningstaganden eller utpekade prioriteringar i RUFS 2050
kan fragan betraktas som underordnad i kommande planering. Det ar darfor positivt
att RUFS 2050 tar stillning till att virna omraden med hoga kulturviarden i tatortsnira
lagen (grona kilar och grona vardekarnor) samt pd landsbygden (stora samlade rekrea-
tions-, natur- och kulturvirden).

RUFS 2050:s 6vergripande strategi for att hantera tillvaxten i regionen ar att i forsta
hand komplettera existerande bebyggelse. Fortatningen kan dock fa konsekvenser for
kulturmiljon d& ursprungliga stadsplanekvaliteter med bebyggelse i samspel med
natur férsvinner. Den tillkommande bebyggelsens omfattning och h6jd kan fa konse-
kvenser for centrala omraden genom att den stor siluetten och vattenrummens kultur-
miljoer. Om de regionala forhallningssétten inte tillimpas i efterfoljande planering
finns det stora risker for att kulturmiljovarden gar forlorade.

RUFS 2050 ger huvudsakligen bilden att nya stadsdelar och bebyggelseomraden ska
byggas pad mark som i dag ar obebyggd eller déligt utnyttjad. Den variation i stadsbebyg-
gelsen som efterfriagas behover dock inte bara uppnés genom nya bebyggelsestrukturer.
Den tiata staden kommer att berora befintlig bebyggelse i goda kollektivtrafiklagen dar
manniskoridagbor, verkar och lever sina liv. I planeringen ar det viktigt att ta hdnsyn
till dessa existerande varden med hjalp av metoder som varderar och illustrerar, for
annars riskerar de att ga forlorade.

Med RUFS 2050:s stora fokus pa nybyggnation finns risk for att man missar mojlig-
heterna att skapa fornyelse och variation genom att arbeta med existerande kultur-
miljoer och gronomraden. Méanga befintliga omraden har stor potential att bevaras,
ateranviands och integreras i nybyggda stadsdelar, vilket lyfts fram i de regionala for-
héllningssatten.

Helheter i kulturmiljoer och gronomréden i virdefulla stadsplaner frén efterkrigs-
tiden kan paverkas negativt vid fortatning. Dessa inkluderar dven ett stort antal forn-
lamningar, vilket ofta dr en forklaring till att marken inte bebyggts tidigare.

Regionens kulturhistoriska varden aridag en stor resurs. Denna resurs ska inte tas
for given, utan arbetet med att bevara, anvanda och utveckla kulturmiljon behover
genomsyra all fysisk planering. Detta uppmérksammas i RUFS 2050:s stdllningstagan-
den och forhallningssitt. Ssammantaget bedoms darfor RUFS 2050 kunna bidra till att
mal for kulturmiljoer och kulturhistoriska varden uppnés. For att riskerna for negativa
konsekvenser ska kunna begrénsas kommer ett aktivt arbete med att forankra forhall-
ningssittet med kommuner och andra aktorer att krivas.
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Vattenmiljéer och vattensystem

Beddmningen har gérs mot de nationella miljdémalen Levande sjéar och vattendrag och
God bebyggd miljé, samt mot miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Andra rele-
vanta mal &r Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skérgard.

Rent vatten och sanitet ar ett av FN:s Agenda 2030 globala mal fér hallbar utveckling, som
syftar till att sakerstélla en hallbar vatten- och sanitetsforvaltning som alla har tillgang
till. Malet Hav och marina resurser ar inriktat pa att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hallbart satt i syfte att uppna en hallbar utveckling.

RUFS 2050:s inriktning
RUFS 2050:s stdllningstaganden kring vatten finns i forsta hand i avsnitten om VA-
system och i den tematiska texten om hav, sjoar och vattendrag.

Enligt RUFS 2050 behovs investeringar i ny kapacitet och skyddsatgarder for vat-
tentakter, underhall, utveckling, samordning och sammankoppling av vatten- och
avloppsnit. Redan i dag finns ett stort underhéllsbehov av ldnets ledningsnit och dag-
vattenhantering. Tillskottsvatten ar en stor belastning pa dagens avloppssystem.

RUFS 2050 uppmarksammar behov av att anpassa vattensystemens utformning,
kapacitet och sékerhet for att klara klimatforandringar och den véntade befolknings-
okningen i regionen. I linets glesare delar foreslas sméskaliga 16sningar for att omhén-
derta ndringsdmnen si att de inte belastar sjoar och hav.

Vattentdkter med omgivande mark- och vattenomraden bor enligt RUFS 2050
skyddas mot paverkan och utslapp, exempelvis fran dagvatten och otillracklig avlopps-
rening, for att trygga en 1angsiktig dricksvattenforsorjning. Kommunerna ska ha en
strategisk och langsiktig vattenplanering, exempelvis genom att ta fram lokala (kom-
munala) eller regionala (avrinningsomréadesvisa) vattenplaner. Vattenplanerna ska
beskriva vattenfragor ur ett helhetsperspektiv. Pa lokal niva behovs atgardsprogram
som underlag for prioriteringar av atgiarder for battre vatten. De lokala dtgdrdsprogram
som giller utvecklingsomraden for bebyggelse ska prioriteras.

RUFS 2050 betonar att samhillet kan bli mindre sarbart om planering och besluts-
fattande beaktar konsekvenserna av klimatférandringarna. Det finns redan rekom-
mendationer for lokalisering av verksamheter runt Milaren och Ostersjon. RUFS 2050
betonar behovet av att starka den mellankommunala samverkan angaende dricksvat-
tenforsorjning och 6versvimningsrisker. I ettlangre perspektiv (bortom ar 2100) kan
Milaren som dricksvattentékt vara hotad av stigande havsnivaer. Nya Slussen hante-
rar konsekvenserna av nivahdjningen fram till dess, men redan i dag finns det problem
iskidrgarden med att havsvatten tranger in i grundvattentékter. En regional vattenfor-
sorjningsplan kan sikra framtida dricksvattenférsorjning och bor enligt RUFS 2050
tas fram.

RUFS 2050:s konsekvenser for vattenmiljoer och vattensystem
I'samrédsforslaget saknades ett kapitel om vatten, vilket har tillkommit i utstéllnings-
versionen. Med det dr vattenfragornas centrala roll f6r regionens fortsatta utveckling
tydligare dn tidigare, men mél och delmal med direkt koppling till en forbéttrad vatten-
situation saknas bade for vattenkvalitet och for dricksvattenforsorjning.

Det regionala forhallningséttet for hav, sjoar och vattendrag visar de mojligheter
och restriktioner som krévs for att uppna onskade forbéttringar i regionens vatten-
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miljoer. RUFS 2050 foresprékar ett tydligt fokus pa avrinningsomraden och stark mel-
lankommunal samverkan, och bada ar forutsattningar for effektiv vattenforvaltning.

Det férandrade klimatet med 6kad nederbérd, tillsammans med utbyggnad av bade
infrastruktur och stadsmiljé som skapar hirdgjorda ytor, far till f6ljd att det tekniska
forsorjningssystemet maste kunna hantera 6kat dagvatten och tillskottsvatten som
annars kan paverka bade vattenkvantiteten och -kvaliteten.

Stockholmsregionen har i dag god tillgang till vatten; Milaren fungerar bra som
vattentikt och sidkerstiller regionens behov av dricksvatten. Regionen saknar dock
reservvattentédkter for att tillgodose behovet hos alla i regionen om nagot skulle hdnda
med Milaren. Darfor behovs robusta reservvattensystem. Bedémningen ar hir att
RUFS 2050 inte tillrackligt tydligt tar stallning for detta; inget av de atta delmalen for
livsmiljo, resiliens eller resurseffektivitet ror de regionala forutsiattningar som vatten-
och naturforhallanden ger for regionens utveckling.

Regionens tillgdng till vatten ger upplevelsevirden, forutsattningar for friluftsliv
och kulturmiljévarden. Om malsédttningar hav och marina resurser, levande sjoar och
hav, samt ingen 6vergddning ska uppnas (fore 2027) kravs enligt RUFS 2050 mer
insatser och béttre samordning bade nationellt och internationellt. Det dr svart att
bedéma om detta dr m6jligt inom en sd snar framtid.

Sammantaget bedoms stédllningstaganden och forhallningssétt bidra till att de
vattenrelaterade malen kan nds. Kommande planeringar och utredningsarbete bor
dock tydligare lyfta fram behoven av att skydda och utveckla dricksvattenforsor;j-
ningen, i form avbade malséttningar och konkreta &tgirder.

Markanvandning och hushallning med resurser

Beddmningen har gérs mot miljobalkens hushallningsbestammelser. '°

RUFS 2050:s inriktning

RUFS 2050:s plankarta atfoljs av forhallningssétt som ska tillaimpas i olika geografiska
omraden i kommande planering. Grundprinciperna fran tidigare regionala utveck-
lingsplan ligger dock fast — fortatning i goda kollektivtrafiklagen och koncentring av
bebyggelse till regionala kiarnor. For landsbygdsbebyggelsen finns ett separat avsnitt
med forhallningssétt och pé ett flertal stillen betonas att jordbruksmark ska undantas
fran exploatering. RUFS 2050:s avsnitt om den regionala gronstrukturen innehéller
viktiga stillningstaganden av hushallningskaraktér. Ingen av de dtta regionala priori-
teringarna fokuserar i sig pa anvindningen av lanets mark- och vattenomraden,

utan de ar forslag pa kraftsamling for atgdrder och byggande som forutsitter en
effektiv markanvindning, t.ex. nar det giller att utveckla “klimatsmarta regionala
stadskérnor”.

RUFS 2050:s konsekvenser avseende markanvandning och

hushallning med resurser

Sammantaget dr det mycket svart att bedoma om RUFS 2050:s delar enskilt och till-
sammans stodjer en god hushallning med lanets mark- och vattenresurser. RUFS 2050
och plankartan anvisar en yteffektiv struktur i forhéllande till befolkningsutveck-

19 Miljobalk (1998:808) 3 kap 1 §: Mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de dndamal
forvilka omradena dr mest lampade med hidnsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.
Foretrdde skall ges sadan anvdndning som medfor en fran allmdn synpunkt god hushdllning.
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lingen. Exploateringen gor smé ansprak pa den regionala gronstrukturen, men den
lokala gronstrukturen kommer att paverkas.

En god hushallning dr dock inte detsamma som “ytsnalhet” eller avstindsoptimering,.
Mark- och vattenomréden ska anviandas for det eller de iandamél som de ar mest 1dm-
pade for med hansyn till deras beskaffenhet och l1ige samt de behov som finns. For varje
ny exploatering maste darfor den tinkta markanvindningen bedomas i sitt samman-
hang. Paregionplaneniva bor god hushéallning i forsta hand handla om att sikerstilla ett
langsiktigt skydd av omistliga virden samt om att strukturskapande element och
anldggningar far en Andamalsenlig funktion och placering i ett lokalt, regional och stor-
regionalt perspektiv. RUFS 2050:s inriktning r att hantera den kommande tillvixten
genom effektivlokalisering av bebyggelse och infrastrukturibra ldgen. Bevarande- och
forvaltningsperspektivet 4r mindre uttalat och hushallningsperspektivet behover stér-
kas ytterligare i RUFS 2050 och i efterfoljande planering och beslutsfattande.

Klimatpaverkan
Beddmningen har gors mot miljomalet Begransad klimatpaverkan

RUFS 2050:s inriktning

RUFS 2050 anger att de uppsatta klimatmaélen ska nas, och det ingar i visionen, de
overgripande malen och utmaningarna. Malsattningen ar att regionen ska vara utan
klimatpaverkande utslapp ar 2045. Ett arbete med en regional klimatfardplan pégar,
och den ska vara klar for politisk behandling och beslut i landstingsfullméktige 2018.
Héanvisningar till klimatfardplanen finns p4 ett flertal stdllen i RUFS 2050.

Ett avde fyra malen i RUFS 2050 ar inriktat pa resurseffektivitet och minskad
klimatpaverkan. De delmal som formuleras for detta mal (klimatpéaverkan per capita,
energieffektivisering, kollektivtrafikens andel pa transportarbetet och avfallsétervin-
ning) ar kvantifierade och ligger pa en ambitios men realistisk niva. De fokuserar till
stor del pa energiomvandling inom transportsektorn och de tekniska forsorjnings-
systemen. Utslappsmalet for vaxthusgaser till 2030 ar 1,5 ton koldioxidekvivalenter
per person och ar, vilket ligger i linje med ambitionen att na netto-nollutslépp 2045.
Ett separat tematiskt avsnitt beskriver det forhallningssatt som ska tillampas for att
regionens klimatpaverkan ska minska i linje med malséttningarna.

RUFS 2050:s konsekvenser avseende klimatpaverkan

Jamfort med tidigare regionala utvecklingsplaner har RUFS 2050 hojt ambitionerna
rejalt for klimatpaverkan. RUFS 2050:s ambitioner matchar nu eller 6verskrider de
nationella och internationella méalsattningarna.

De trafik- och strukturanalyser som ligger bakom RUFS 2050 visar att det gar att
uppna de mél som satts for klimatpaverkan till 2030. I dessa analyser ingar en 6kad
anvandning av ekonomiska styrmedel och en avsevirt forbattrad prestanda i fordons-
flottan (nér det géller energiforbrukning per kérd km och andelen el- och biobrénsle-
drift). Det dr dock oklart vilka dndringar i regler, skatter och avgifter som krévs for
detta skifte. Tvé av de regionala prioriteringarna foér samhandling har anknytning till
en minskad klimatpéaverkan: elektrifiering av viagtransporterna och utvecklandet av
regionala stadskarnor med liten klimatpaverkan.

Mycket av det som ingér i det foreslagna forhallningssattet for minskad klimat-
péaverkan dr méalsittningar (t.ex. "se till att ...”, "forma ett transportsnalt samhille”
och "uppmuntra ... initiativ ... for att visentligt minska den globala, indirekta klimat-
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péaverkan”). Det finns alltsa inget stort inslag av vigledning for t.ex. kommunalt
beslutsfattande. Energiforsorjningen inom regionens bebyggelsesektor ar pa god vig
att fasa ut anvindningen av fossila bréanslen. Situationen i transportsystemet dr inte
lika positiv, och att minska klimatpaverkan darifran kommer att bli en svar utmaning
for regionen. Mot den bakgrunden skulle det vara vilkommet med skarpare stdllnings-
taganden om att anvandningen av fossildrivna motorfordon méste minska, dven i
dessa delar av RUFS 2050. P4 samma satt skulle kommande beslutsfattande (och klima-
tet) gynnas av skrivningar som tydligare lyfter fram behovet av att minska den klimat-
paverkan som uppstar utanfor Sverige till f6ljd av lénets globala klimatavtryck respek-
tive lanets indirekta utslapp.

RUFS 2050 saknar skarpa stillningstaganden om vad som konkret ska goras.
Dessutom kommer denna samhillsomstéllning oundvikligen leda till konflikter och
kostnader, vilka aterstar att beskriva och ta stillning till. RUFS 2050:s konsekvenser
for klimatet blir darfor svara att bedoma — mycket h6ga ambitioner (netto-nollutslapp
ar 2045) kombineras med relativt svaga atgardsforslag. Den kommande klimatfard-
planen behover hantera denna brist.

Risker och stérningar

Beddémningen gors mot regeringens stallningstagande i Kontrollstation fér de klimat-
och energipolitiska malen till 2020 samt klimatanpassning (Skr2015/16:87): "For att
bygga ett klimatsdkert och hallbart samhalle behéver kommuner och andra aktérer
sakerstalla att forebyggande atgarder vidtas for att begransa konsekvenserna av de
mer intensiva och frekventa vaderhandelser som vistar infor. Detinnebar bl.a. att fysisk
planering och byggande, arbete med olycks- och krisberedskap samt hantering av
allvarliga stérningar bor ses i ett helhetsperspektiv.”

For dvriga risker och storningar gors bedémningen mot de nationella malen for krisbe-

redskap:

e att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet, och

e attvarna manniskors liv och halsa samt grundléggande varden som demokrati, ratts-
sakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och miljé da olyckor och
krissituationer intraffar.

RUFS 2050:s inriktning

RUFS 2050 saknar en samlad beskrivning av hur risker och storningar ska hanteras.
Iavsnittet Klimatanpassning anges forhallningssatt som ska tillimpas i kommande
planering for att minska riskerna kopplade till klimatfordndringen. Dir finns bl.a.
riktlinjer for hur ny bebyggelse ska lokaliseras, vilka krav som bor stillas pa plane-
ringsunderlag (t.ex. i termer av redovisning av 6versvimningsrisker), att mangfunk-
tionella ytor bor efterstrévas och att den fysiska planeringen ska fraimja och lyfta fram
gronstrukturens funktioner pa bade regional och lokal nivé. Lansstyrelsens rekom-
mendationer for lagsta grundlaggningsniva for strandnira bebyggelse redovisas och
det konstateras att gronytor tenderar att sinka temperaturen i tat bebyggelse under
varma dagar, samtidigt som de minskar belastningen pa dagvattennétet genom att
jamna ut floden efter haftiga regn.
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RUFS 2050:s konsekvenser avseende risker och stérningar

RUFS 2050 upprepar tidigare stallningstaganden och rekommendationer rorande
behovet av klimatanpassning i bebyggelse och for infrastrukturilanet. Tillampas
RUFS 2050:s forhédllningssitt i kommande planering och byggande kommer riskerna
till foljd av ett forandrat klimat att minska. Det bor dock betonas att riskerna kopplade
till klimatforandringen bara delvis kan hanteras genom samhéllsplanering, byggande
och tekniska l6sningar. For att minska konsekvenser av extremhéndelse och storningar
behovs ocksa en generellt sett storre beredskap och kunskap bland hushéll, féretag och
offentliga aktorer, sa att de storningar som uppstar vid dessa handelser blir sa smé och
begrinsade som mgjligt. De rekommendationer som Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap har om detta bor omséttas i aktiviteter i linets kommuner.
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Ekonomiska konsekvenser

RUFS 2050 6vergripande karaktir och franvaro av detaljerade forslag gor det svart att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna. Principiella resonemang kan dock foras om
de samhéllsekonomiska effekterna och effekterna pa den offentliga ekonomin.

Samhallsekonomiska effekter

De statliga aktorerna bedomer regelmaissigt de samhillsekonomiska effekterna av for-
slag pa enskilda politikomréaden, eller avinvesteringar i transportinfrastrukturen. Det
arval ként att atgirder och investeringar i transportsystemet som foréndrar tillgang-
ligheten kan paverka befolkningsutveckling, sysselséttning, inkomster, verksamheters
lokalisering och pé sikt tillviaxten totalt. De dynamiska effekterna pé regional utveck-
ling utanfor transportsektorn bedoms dock vanligtvis bara som komplement till de
konventionella samhillsekonomiska kalkylerna inom transportsektorn. Det finns
dock en stor risk for att nyttor dubbelrdknas. Samlade analyser av planer som liknar
RUFS 2050 gors inte regelmissigt. Den pagiende Sverigeforhandlingen ar dock ett
aktuellt exempel dar nyttan av ny infrastruktur och nya bostader hanteras samlat.
Trafikverket har fatt regeringens uppdrag att ta fram nationell plan for transport-
systemet,?° och i uppdraget star att planen ska “beskriva vilka effekter olika infrastruk-
turatgérder ... vintas ge pa forutsattningarna for bostadsbyggande”. Detta ér ett nytt
kravjamfort med tidigare planering. Det finns inga etablerade metoder for sédana
bedémningar och initiativ for att ta fram robusta metoder for detta kommer troligen
att tas fram under de kommande éren.

Iett arbete som inleddes 2016 undersoker TRF majligheterna att anvinda samhalls-
ekonomiska berdkningar for att underlétta prioriteringen av insatser under genomfor-
andet av RUFS 2050. For de 16 delmalen vill TRF berdkna samhéllsekonomiska nyttor
och kostnader som ar forenade med att respektive mal nas till ar 2030. En slutsats fran
detta arbete ar att forutsiattningarna for att kunna fora en samhéllsekonomisk varde-
ring av de olika delméalen varierar avsevirt. Ett grundproblem ar att de atgarder som
kravs for att uppna respektive delmal inte ar preciserade i RUFS 2050. Det gor att kost-
naderna blir mycket svara att uppskatta. De nyttor och kostnader som kan beridknas
fangar dessutom inte alla samhéllsekonomiska aspekter av méluppfyllelsen, vilket
innebdr att berdkningarna blir partiella. Uppfyllandet av delmalen kraver ocksé
omfattande investeringar till ar 2030, medan nyttorna kan anses bestaende och acku-
muleras 6ver en langre tidsperiod. Tidsperioden for vilka nyttor och kostnader méts
paverkar alltsé utfallet. En berdkning som till fullo faingar det samhéllsekonomiska
utfallet av att delmélen uppfylls ar séledes behaftade med svarigheter. En prioritering
mellan delmélen som enbart baseras pa samhéllsekonomi kan darfor behéva komplet-
teras med andra metoder.

Denna slutsats har foranlett en vidare process dar andra metoder for att kunna
prioritera mellan delmalen diskuterats. En metod som diskuterats och skulle kunna
anvandas ar en s.k. Multikriterie- och beslutsanalys, dar en expertpanel gor en samlad
bedomning vilket resulterari en prioriteringsordning mellan delmalen. Da skulle man
kunna gora en bredare bedomning med hénsyn tagen till t. ex. de tre hallbarhetskrite-

20 Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av transport-
systemet och trafikslagsovergripande linsplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2016/17: 101)
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rierna (ekonomiska, sociala och ekologiska kriterier). Det har gjorts en forsta test av
denna metod. Utvéarderingen av testet avgor hur processen gar vidare. Resultat fran
arbetet finns i skrivande stund bara som arbetsmaterial.

Effekter pa offentlig ekonomi och taxor

RUFS 2050:s effekter pa offentlig ekonomi och taxor beror inledningsvis pé investe-
ringar och kapacitetshéjningar, och pa langre sikt pa kostnader for drift och underhall
av existerande infrastruktur och tekniska forsorjningssystem. Nya bostédder innebar
for kommunernas del krav pa att tillhandahélla social infrastruktur sdsom skolor och
barnomsorg men dven lokal transportinfrastruktur. Samtidigt som befolkningsut-
vecklingen 6kar kommunens utgifter, genererar de nya invanarna inkomster. I ménga
fall kommer dock kostnaderna tidigt, i samband utbyggnad av végar, skolor osv.,
medan 0kningen i skatteintakter kommer senare nar aldersstrukturen i det nya omradet
andras, andelen barn och unga minskar och andelen yrkesarbetande okar.

Stora investeringar behovs for att utveckla transportsystemet, samtidigt som drifts-
kostnaderna i kollektivtrafiken bedoms 6ka. Det dr oklart i vilken mén kostnader for
investeringar och drift av ny kollektivtrafik slar igenom i landstingets och kommunernas
ekonomi. Det beror pa hur stor del av kostnaderna som técks av exploateringsintikter
och hur stor del som staten star for, samt pa mojligheterna att lata nyttjarna av kollektiv-
trafiken sté for en storre del av kostnaderna an i dag. Bilden kompliceras av att de tidi-
gare principerna for att fordela infrastrukturkostnader mellan stat och kommun ar
under omférhandling, delvis inom ramen for Sverigeférhandlingen.

RUFS 2050 presenterar inga analyser av dess effekter pa den offentliga ekonomin.

I ett pigéende arbete visar dock TRF hur den kommunala ekonomin i Stockholms lan
paverkas av ett 6kat bostadsbyggande. Resultat fran arbetet finns i skrivande stund
bara som arbetsmaterial men det ska ingd i kommande versioner av konsekvens-
beskrivningen av RUFS (antagandehandling 2018).

Samlad bild

Sammanfattningsvis ar det viktigt att enskilda vagvalsbeslut och strukturerande stall-
ningstaganden (t.ex. i 6versiktsplaner och statlig infrastrukturplanering) bedoms eko-
nomiskt i storre omfattning 4n i dag. Den belysningen behover gilla bade samhalls-
ekonomiska och kommunala utfall i termer av skatteintékter, exploateringsintikter,
kostnader for foljdinvesteringar och driftskostnader. I dessa berikningar behover for-
delningen mellan aktorer och samhillsgrupper speciellt undersokas, inte minst mot
bakgrund av RUFS 2050:s méal om en 6ppen, jamlik, jaimstélld och inkluderande region.
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RUFS 2050:s genomforbarhet

Planens roll och férankring

Jamfort med tidigare regionplaner ir de tva senaste planeringsomgangarna (RUFS
2001 respektive 2010) bredare och mer omfattande. Forutom en plankarta och inrikt-
ningar for markanvindning och transportsystem innehaller t.ex. RUFS 2050 avsnitt
om forutséttningarna for regional ekonomisk utveckling, naringslivets konkurrens-
kraft, hogre utbildning och social utveckling. Till skillnad frdn RUFS 2010 kommer
dock RUFS 2050 inte att utgora lanets regionala utvecklingsstrategi (RUS). I vilken
grad, och pa vilket sitt, RUFS 2050 i sin fardiga form kommer att vara styrande for
utvecklingen ildnet beror i forsta hand pa det genomslag den fér i sin roll som region-
plan enligt PBL.

I ett regionalt planeringssammanhang brukar man skilja mellan samordning och
samverkan, dir samordning uttrycker ett uppifranperspektiv — en 6verordnad myn-
dighet som samordnar kommunerna. Detta kan sdgas avspegla regionplanens formella
roll. Samverkan handlar mer om samarbete pé jamlika villkor, t.ex. mellan kommuner,
och om en frivillighet. For att den regionala utvecklingsplanen i sin formella, vagledande
funktion ska bli styrande kravs att RUFS 2050 tillmits och uppratthaller en politisk
legitimitet.

For att grunddragen i regionens mark- och vattenanviandning ska fa genomslag
maste alltsd RUFS 2050 innehéll ha en stabil politisk forankring i regionen. For att for-
verkliga RUFS 2050:s strukturella inriktning och uppfylla de manga malen i planen
maste emellertid ett stort antal aktorer, t.ex. staten, foretag och hushall via till exempel
bostadsmarknaden, gora de investeringar och prioriteringar som anges som férutsétt-
ningar. Vissa av malen forutsatter ocksa att ny teknik och nya systemlésningar anvands
brettisamhallet. Det kan t.ex. handla om en 6kad andel elfordon eller utokad bred-
bandsutbyggnad utanfor tatorterna.

Andra aktérers agerande

En utbyggnad av regionens trafikinfrastruktur forutsatter statlig medverkan. De gil-
lande investeringsplanerna och 6verenskommelserna mellan staten och regionen ar
inarbetade i RUFS 2050, vilket dr en garanti for att de foreslagna atgérderna ar forank-
rade och att RUFS 2050 dirmed far ett stort genomslag. RUFS 2050 blir samtidigti sin
funktion som samordningsinstrument en garant, eller &tminstone ett viktigt medel,
for att ingdngna avtal och upprittade investeringsplaner blir verklighet. For introduk-
tion av tekniksystem och teknikutveckling finns inga motsvarande breda 6verenskom-
melser mellan ledande aktorer och regionen som skulle kunna inarbetas i RUFS 2050.

RUFS 2050:s mal for minskad klimatpaverkan forutsatter teknikutveckling och en
forandrad teknikanvindning. Hir finns en stor osdkerhet om RUFS 2050:s genomfor-
barhet. En snabb 6vergang till mindre klimatpaverkande fordon ar en forutsattning for
att mélet ska nés. Dagens teknik (t.ex. elhybriddrift) skulle snabbt kunna minska for-
donens miljopaverkan, om konsumenterna viljer att investera i dessa bilar. For att
detta ska ske kréavs formodligen incitament och styrning frén staten, t.ex. via skatte-
systemet.
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Genomfoérbarhet pa kort och lang sikt

Det finns en pétaglig risk for att de principer for nybyggnad av bostédder som RUFS
2050 anvisar (kollektivtrafiknira, i de regionala stadskiarnorna, speglande behov hos
alla grupper i samhallet osv.) frangés nir fragor om volymer och antal sa tydligt domi-
nerar debatten. Risken ar att kortsiktiga vinster, t.ex. uppnéddda mél i form av pabdrjade
bostéader eller anvisad mark, blir viktigare dn langsiktiga ambitioner att skapa en
resurseffektiv och transportsnél bebyggelsestruktur, eller goda och hdlsosamma
boendemiljoer. Stockholmsregionen behover bygga “stad”, inte bara bostéder.

For att kunna bedoma RUFS 2050:s genomforbarhet i detalj behovs en analys av
vilka hinder som finns fér genomférandet. For vilka atgéarder och inriktningar saknas
det t.ex. finansiering, samsyn bland centrala aktorer, eller juridiska mdjligheter att
gora forandringar eller tillagg i regionen? Dessutom behovs kunskap om de olika fore-
teelsernas faktiska betydelse for att kunna bedoma effekterna om vissa delar av planen
inte far fullt genomslag eller en antagen teknikutveckling inte forverkligas. Till viss del
kan en regelbunden och vilutvecklad uppfoljning bidra till att hinder uppméarksammas i
tid och att behovliga atgirder identifieras och vidtas.

RUFS 2050 praglas i visentliga avsnitt av breda formuleringar som lamnar mycket
tolkningsutrymme i senare skeden. Detta giller t.ex. regionala prioriteringarna for
bostader, transporter och regionala stadskérnor. Hur genomforbara dessa dtgiarder ar
beror pa hur hogt ribban laggs for vart och ett av dessa omraden. Sammanfattningsvis
bedoms dock planforslaget vara minst lika genomférbart som den gillande regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2010.
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Miljons sannolika utveckling om
RUFS 2050 inte genomfors

En konsekvensbeskrivning av en plan ska innehalla en analys av miljoforhéallanden
och miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors. Som ett stod for denna
analys har ett s.k. jamforelsealternativ tagits fram under planarbetet — framskriv-
ningar av markanvindning och trafiksystem ar 2050 under antagandet att de forhall-
ningssatt som beskrivs i RUFS 2050 inte tillimpas.

Jamforelsealternativets grundantaganden

Enregionplan har mycket liten inverkan pa befolkningstillvixt och sysselséttnings-
utvecklingen. Jimforelsealternativet har darfor samma grundantaganden om befolk-
ning, sysselsittning och ekonomi som RUFS 2050. Detta innebar enligt scenario bas
en befolkning om ca 3 388 000 och 1743 000 sysselsatta ar 2050. Ramarna for ldnet
som helhet &r alltsa givna och den tillkommande befolkningen och sysselsattningen
foljer den férdelning som foreslas i RUFS 2050.

Teknikutvecklingen for fordon och brénslen har stor betydelse for miljopaverkan i
regionen. RUFS 2050 anses inte vara direkt styrande for i vilken omfattning och takt
den tekniska utvecklingen kommer att ske, och darfor gors samma antaganden i jam-
forelsealternativet som i RUFS 2050.

Jamforelsealternativets strukturegenskaper

Deregionala stadskarnorna ar val forankrade bland lanets kommuner och RUFS 2050
har tydliga forhallningssatt nar det giller den tillkommande bebyggelsens lokalisering
och tathet. Om RUFS 2050 inte antas finns det dock risk for att utvecklingen i de regio-
nala stadskdrnorna avtar och att den tillkommande bebyggelsen i lanets kommuner
blir mer utspridd. I jimforelsealternativet antas ingen sérskild styrning mot regionala
stadskérnor eller stationslidgen. Det dr dven troligt att en storre andel av den tillkom-
mande bebyggelsen utgors av smahus; i jaimforelsealternativet antas samma fordel-
ning mellan smahus och flerbostadshus som i den befintliga bostadsstocken. Denna
fordelning 6verensstammer med utvecklingen under det senaste artiondet.

Ijamforelsealternativet antas den tillkommande bebyggelsen vara mindre styrd
med avseende pa tiathet och lokalisering till kollektivtrafiknira ldgen och regionala
stadskérnor. De utvecklingsomraden som pekas ut i kommunernas gillande Gversikts-
planer finns med i jamforelsealternativet.

Ijamforelsealternativet ingér ocksa trafikobjekt som i dag ar politiskt beslutade, och
antagandet ar att transportinfrastrukturinvesteringar i gillande investeringsplaner
genomfors. De gillande investeringsplanerna striacker sig till ar 2025. I jamforelse-
alternativet antas dock att dessa investeringar tar langre tid, till f6ljd av en bristande
regional samordning. De antas vara fullt genomforda forst &r 2050. Ekonomiska styr-
medel i form av tringselskatter och parkeringsavgifter ar fram till 2030 desamma i
jamforelsealternativet och i RUFS 2050. Darefter dr de ekonomiska styrmedlen i jaim-
forelsealternativet fortsatt desamma fram till 2050, medan nya styrmedel tillkommer
med RUFS 2050.

Den regionala gronstrukturen i RUFS 2010 ér vél forankrad bland de flesta kommu-
ner i Stockholmsregionen, men om RUFS 2050 inte antas finns risk att virnandet av de
grona kilarna pé sikt avtar. Om kommunerna har undantagit den regionala gronstruk-
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turen fran bebyggelse i sina 6versiktsplaner har dessa omraden dock ett visst skydd
mot exploatering i jaimforelsealternativet.

Flera forutsattningar dr desamma i jamforelsealternativet och planforslaget, dvs.
samma férandringar forvintas oavsett om RUFS 2050 genomfors eller inte. Exempel-
vis finns naturreservat som ingar i bade jamforelsealternativet och RUFS 2050. Ett
annat exempel dr restriktionerna nir det giller att bygga inom den generella strand-
skyddszonen.

Figuren nedan redovisar det antagande om smahusandelen i RUFS 2050 och
jamforelsealternativet som gjorts for tillkommande bebyggelse fram till 2050 i mark-
anvindningsmodellen. Skillnaderna mellan utveckling som &r ilinje med RUFS 2050
respektive jimforelsealternativet finns redovisat i mer detalj i en separat rapport (se
rapport Strukturanalyser for Stockholms 14n och Ostra Mellansverige ar 2050 som
finns tillgdnglig pa TRF:s hemsida under utstéllningstiden).

Figur 7. Antagande om smahusandel i procent per kommun,
RUFS 2050 och jamforelsealternativ
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Strukturanalyser for Stockholms lan och 6stra Mellansverige ar 2050 — Konsekvenser av strukturbild ar 2030-2050
Underlag till utstallning
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Figur 8. Den tillkommande bebyggelsens markatgang 2030 och 2050,
jamforelsealternativet och RUFS 2050
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Strukturanalyser for Stockholms lan och 6stra Mellansverige ar 2050 — Konsekvenser av strukturbild ar 2030-2050
Underlag till utstallning.

Jamforelsealternativets utfall jamfért med RUFS 2050

Jamforelsealternativets egenskaper i forhallande till laget ar 2050 med RUFS genom-
ford redovisasitvé tabeller nedan. I den forsta tabellen visas markanvandningseffekter
ochiden andra trafikeffekter.

Den befolkningstillvixt som RUFS 2050 bygger pa antas ske dven utan att en ny
plan antas da befolkningstillvixten till stor del bygger pa ett fodelsedverskott och en
inflyttning som den regionala planeringen inte kan paverka. Utfalli termer av trafik-
arbete osv. redovisas darfor i forsta hand som index (100 = nuldge), vilket visar hur
mycket battre eller simre jamforelsealternativet (en tinkt framtid utan RUFS 2050) ar
jamfort med planens mélsittningar och troliga utfall.
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Tabell 1. Markanvéndningseffekter 2050 for RUFS 2050 och jamfdorelsealternativet

Markanvandning Nulége RUFS 2050 Jamf.
Markansprak

Markansprak tot (index) 100 118 130
Markansprak for bebyggelsetillskott (index) - 100 160
Tathet

Bebyggelsetathet tot (index) 100 125 119
Tathet centrala regionkarnan (index) 100 141 120
Tathet 6vriga stadskarnor (index) 100 151 104
Lokalisering

Lokaliseringseffektivitet (andel BTA lokaliserat i de 30 procent - 64 % 56 %
basta lagena)

Andel lokaliserat (BTA) till regionala stadskarnor 2050 - 53 % 27 %
Andel lokaliserat (BTA) till sparstationer, bussterminaler eller - 75 % 53 %
stomnatet (700 m)

Andel lokaliserat (BTA) i gron kil - 0% 6 %
Andel av befolkningen med god tillgang till gréna kilar 26 % 25 % 28 %

Urbana kvaliteter

Omraden med potential for urbana kvaliteter (index) 100 218 192

Med BTA avses den sammanlagda bruttoarean (alla vaningsplan) fér byggnader

Tabell 2. Trafikeffekter 2050 for RUFS 2050 och jamfoérelsealternativet

Trafik Nulége RUFS 2050 Jamf.
Tillganglighet

Andel av bef. som nar 50 procent av lanets arbetsplatser inom 36 % 58 % 49 %
45 min. med koll

Andel av bef. som nar 50 procent av lanets arbetsplatser inom 51 % 50 % 41 %
30 min. med bil

Andel boende dar kollektivtrafiken har potential att utgora det 7% 46 % 31%

priméara fardmedlet

Andel av lanets arbetsplatser inom 60 min resa med kollektiv 66 % 72 % 64 %
trafik fran Arlanda

Fardmedelsandelar

Andel kollektivtrafikresor av alla motoriserade resor 43 % 42 % 37 %
Transportarbete

Transportarbete med bil (index) 100 152 185
Transportarbete per capita med bil (index) 100 97 118
Personkilometer med kollektivtrafik (priv. resor, dygn) 100 179 157
Personkilometer per capita med kollektivtrafik 100 14 100

(priv. resor, dygn)

Restider & reslangder

Restider koll (index) 100 87 91
Restider bil (index) 100 97 99
Reslangder koll (index) 100 107 108
Reslangder bil (index) 100 92 93
Trangsel och pastigande i kollektivtrafiken

Bilpassager 6ver Saltsjo-Malarsnittet, maxtimme (index) 100 146 156
Tidsfoérluster for bil (index) 100 101 146
Pastigande i kollektivtrafiken 100 169 151
Trangsel i vagnarna i kolltrafiken (pers.min. staende). Maxtimme 100 65 76

Kollektivtrafikutbud
Kollektivtrafikutbud (index) 100 158 152
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Resultaten som redovisas ovan speglar till stor del det som planeringens markanvéand-
nings- och trafikmodeller producerar. Jamforelsealternativet sdger timligen lite om
manga andra av de fragestdllningar som vicks i konsekvensbedomningen (t.ex. vad
géller buller, paverkan pé kulturhistoriska virden eller paverkan pa vatten). Det dr
alltsé svart att siga om RUFS 2050 ir bittre dn jamforelsealternativet nir det giller
t.ex. hilsa. Samtidigt 4&r RUFS 2050:s mél, delmal, prioriteringar och férhallningssatt i
manga stycken sammanfattningar av inriktningar som har brett stod i samhillet, t.ex.
vad géller behovet av att 6ka kvaliteten i utbildningssystemet, 6ka sysselsittningen,
uppréatthalla en hog internationell konkurrenskraft och minska samhillets klimat-
paverkan. Det &r alltsa troligt att flera av de insatser som RUFS 2050 forordar kommer
att goras &ven om planen formellt inte antas. Detta giller &ven de atgérder som paverkar
regionens miljoforhéllanden.

Miljéns och samhallets sannolika utveckling
om RUFS 2050 inte antas

Ett samlat regionalt stdllningstagande i en plan som RUFS 2050 har for flera frégor ett
tydligt syfte som inte tillgodoses av andra aktorer eller beslutsprocesser. Historiskt har
detta gillt t.ex. prioriteringar och stillningstaganden kring den regionala gronstruk-
turen, kring samspelet mellan bebyggelse och transportinfrastruktur samt kring lokali-
seringen av hamnar, terminaler och andra verksamheter med regional funktion.

I arbetet med RUFS 2010 introducerades ny kunskap om hur forutsattningarna for
social utveckling paverkas av bebyggelsestrukturen och transportsystemet. Denna
kunskap har vidgat diskussionen om inomregionala skillnader och behovet av att méta
sociala utvecklingsbehov med manga olika atgirder. Detta dr ett exempel pa hur den
regionala utvecklingsplaneringen och den resulterande planen etablerat en "ny” diskus-
sion som de regionala aktorerna sedan engagerat sig i.

Om RUFS 2050 inte skulle antas finns det risk for att flera av de fragor som de regio-
nala aktérerna associerar med den regionala utvecklingsplanen, och som de regelmas-
sigt vinder sig till den regionala utvecklingsplanen for att fa stod i, pa sikt tappar mark.
Detta gélleriforsta hand de miljofragor som har tydlig regional dimension och ror t.ex.
gronstrukturen, regionala vattensystem eller klimatpaverkan fran regionala trans-
port- och energisystem.

RUFS 2050 har hogt satta ambitioner pa miljoomradet och bedomningar av miljons
sannolika utveckling om RUFS 2050 inte antas innebar att en rad antaganden maste
goras. Bedomningarna ar sdledes relativt osiakra. De modellkérningar som redovisas
ovan visar dock att RUFS 2050 har manga fortjanster i forhéallande till en framtid utan
en antagen och genomford RUFS 2050, vigtrafikarbetet minskar per capita (i stillet
for att 6ka med 20 procent), kollektivtrafikandelen bibehalls (i stillet for att minska
med fem procentenheter) och tillgédngligheten till arbetsmarknaden med kollektiv-
trafik okar betydligt mer med RUFS 2050 4n utan.

Bedomningen ar att en framtid utan en ny RUFS 2050 innebér risk for att miljofor-
héllandena pa sikt forsamras. Detta géller bade miljopaverkan som ar kopplad till
regionala system (transporter, energi och teknisk forsorjning) och miljopéverkan som
uppstar vid ny eller andrad markanvéandning.
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Samlad bedémning av RUFS 2050

I det hir kapitlet gors en samlad bedomning av RUFS 2050:s paverkan och konsekven-
ser. Kapitlets inledande avsnitt resonerar om méjligheterna att nd de mél som satts for
ar 2050, med delmélen for 2030 som utgangspunkt. En 6vergripande ambition i RUFS
2050 ar att dess innehdll och malsattningar ska satta manniskan i centrum. I kapitlets
andra avsnitt gors darfor en bedomning av hur vl jamlikhetsperspektivet praglar
RUFS 2050 som helhet. I det sista avsnittet lyfts ett antal fragor fram som viktiga att
arbeta vidare med infér antagandet av RUFS 2050.

Nar RUFS 2050 sina egna mal?

Milen i planforslaget har ar 2050 som horisontér. Ett sétt att ndrma sig frigan om
RUFS 2050 nér sina mal ar att bedéma om de delmél som formulerats fangar de 6ver-
gripande mélens innebord. Samtidigt kan man fraga om de ar tillrackligt ambitiGsa
for att regionen ar 2030 ska vara pé tillrackligt god vag mot 2050. Denna bedémning
gors nedan.

Det forsta mélet “En tillganglig region med god livsmiljo” konkretiseras med delmél
for byggtakt, kollektivtrafikens konkurrenskraft, franvaron av buller och dalig luft-
kvalitet, samt den tillkommande bebyggelsens lokalisering i RUFS prioriterade ldgen.
Alla dessa har en tydlig koppling till det 6vergripande malet. Delmalen &r fokuserade
palianets tiattbebyggda delar och mindre pa regionens utkanter eller landsbygden. Nés
delmalen till 2030 &r regionen pa god vig att klara ambitionerna for tillgédnglighet och
livsmiljo ar 2050.

Delmalen for det andra méalet "En 6ppen, jamstilld, jamlik och inkluderande
region” omfattar jamlikhet, forvarvsfrekvens, framgéng i gymnasieskolan och tilliten
méanniskor emellan. Mélformuleringen fér 2050 har ett brett anslag — den inbegriper
formuleringar om att "alla” ska ha rattigheter och goda mgjligheter till utveckling.
Trots att de bara ar fyra till antalet ger delmalen &r god indikation p4 om det 6vergri-
pande malet nés.

Det tredje malet "En ledande tillvixt- och kunskapsregion” fokuserar pa arbets-
marknadens funktion och pa regionens internationella konkurrenskraft. Delmaél finns
for andel hogutbildade pa arbetsmarknaden, nystartade foretag, FoU-investeringar
och bredbandstillgang. Delmaélen speglar det 6vergripande malet bortsett fran ambi-
tionerna om en “gront” och kretsloppsinriktat samhille som saknar motsvarighet
ienskilda delmél. Nas delmalen bedoms dock det 6vergripande mélet vara nabart
till 2050.

Delmalen for ”En resurseffektiv och resilient region” for &r 2030 ar tydliga och ligger
valilinje med mélbilden for dr 2050 (CO2-utslapp, energianvandning, resvanor, hus-
héllsavfall). De ar dock begréansade till att i forsta hand beskriva framsteg i termer av
resurseffektivitet. Delmél for klimatanpassning och ekosystemtjanster saknas, vilket
gor att delmalen inte ger en tillrackligt bred bild av ldget i forhallande till malbilden
2050. Att bara utifran delmélen bedoma om malet for ar 2050 nés gar inte. For att
atgarder och inriktningar ska kunna utformas for att gemensamt styra mot 2050 dven
iett 2030-perspektivkan delméalen behova kompletteras och breddas sa att de battre
speglar hela malbilden fér 2050.
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Samlad bild

Sammanfattningsvis speglar delmélen fér 2030 relativt vl de langsiktiga ambitio-
nerna for 2050. Mot bakgrund av de stora forandringar i var omvérld som vi just nu
upplever dr dock bedomningen om maluppfyllelse 2050 behédftad med stora osdker-
heter. Som riktningsvisare och som grund for prioriteringar torde dock delmaélen
kunna fungera tamligen val.

En fundamental osdkerhet i hela RUFS 2050:s hierarki for mal, dtgarder och for-
héallningssétt dr de parallella 6verenskommelser och investeringsplaner som ska inarbe-
tasiplanen. Det finns risk for att de mélbilder och prioriteringar som till exempel lig-
ger till grund for Sverigeforhandlingen och statens infrastrukturplanering i regionen
inte 6verensstaimmer med RUFS 2050:s méal och ambitioner. I dagslidget far de objekt
som lyfts fram i t.ex. Sverigeforhandlingen négot av en sérstéllning i termer av politiskt
engagemang och uppmirksamhet. Detta riskerar att skapa forvirring kring regionens
egna prioriteringar. En analys av de mal och antaganden som ligger bakom dessa
parallella paket och planer ar nodvandig for att sdkerstilla att eventuella avvikelser
identifieras och hanteras.

En plan for alla? — jamlikhetsperspektivet

En 6vergripande ambition i RUFS 2050 dr att dess innehall och mélséittningar ska
sdtta manniskan i centrum. Konsekvenser for individer, hushall och grupper har
beskrivits tidigare i rapporten, liksom forutsattningarna for starkt social samman-
héllning. I detta avsnitt lyfts blicken ytterligare i syfte att analysera hur vl jamlikhets-
perspektivet priaglar RUFS 2050 som helhet.

Beskrivningen av mal 2 definierar RUFS 2050:s syn pé jamlikhet. Dar betonas att
alla som bor, arbetar eller vistas i regionen ska ha lika varde och rattigheter och att alla
ska ha majligheter att vara delaktiga och inkluderade i samhillet. Invénare ska kunna
utvecklas utifran sina egna forutsattningar och blir bemétta pa ett jamlikt sitt.

RUFS 2050:s mal omfattar alltsa alla grupper i samhallet. Delmal, prioriterade
atgarder och forhéallningssatt har dock en tyngdpunkt pa ett urval av olika grupper, i
forsta hand kvinnor respektive man. Sammantaget bedoms dock RUFS 2050 styra
mot en jamlik region. I problembeskrivningar och prioriteringar ligger forslagets
tyngdpunkt pa socioekonomiskt svaga grupper och jamstilldhet mellan kénen. De
socioekonomiska skillnaderna inom regionen véxer, och en fortatning av regionen
innebar utmaningar om ambitionen ir en socialt sammanhallen region med en hog
grad av upplevd tillhorighet. RUFS 2050:s fokus pa socioekonomiskt svaga grupper ar
darfor betydelsefullt eftersom det faster uppméarksamheten pa vad dessa grupper
behover for att kunna bli mer delaktiga i samhaéllslivet. Bitvis finns dock brister i kopp-
lingen mellan forslagets jamlikhetsambitioner i mélbilder och delmél, och de priorite-
ringar och férhallningssétt som formuleras. Darfor finns det behov av att speciellt
bevaka hur jaimlikhetsperspektivet hanteras i efterféljande planering, bade i problem-
analyser och i konkreta atgirder. RUFS 2050:s betoning pa breda konsekvensbedom-
ningar ar darmed positiv.

RUFS 2050:s samlade konsekvenser och bidrag
till hallbar utveckling

Programmet for nya RUFS 2050 betonar att de principer for regionens rumsliga utveck-
ling som etablerades i RUFS 2010 fortfarande giller, men att den nya planen ska sétta
individen i centrum pa ett tydligare sitt och stiarka det sociala perspektivet. Perspektivet
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ska enligt programmet "genomsyra mal- och strategier saval som héllbarhetsbedémning
och arbetet med strukturanalyser”.?! Jamfort med tidigare planomgéngar betonas i
storre utstrackning ekonomins roll i att starka regionens héllbarhet. Enligt programmet
arregionens férméga att bdde samverka med och attrahera olika aktorer avgorande for
dess robusthet. Investeringar &r ett av de viktigaste verktygen for att paverka utveck-
lingen mot en mer hallbar region — bédde genom att locka hit investeringar och genom
att exempelvis gora ansvarsfulla upphandlingar och sociala konsekvensbedomningar
av stora offentligt finansierade investeringar.

I'sin helhet bedoms RUFS 2050 ligga i linje med savél internationella som nationella
malsédttningar om hallbarhet, dar individens behov stéri centrum. RUFS 2050:s
vision, mélsattningar, regionala prioriteringar och forhallningsséatt bedoms i stort
bidra till att sociala perspektiv integreras i efterkommande planering. RUFS 2050:s
forhéallningssatt och uppmuntran till att integrera exempelvis hallbarhetsbed6m-
ningar och anamma ett utpriglat barnperspektivibebyggelseutvecklingen bedoms i
sin tur skapa forutsattningar for att social sammanhallning, integration och halsa
integreras som viktiga fragestéllningar i planeringen. Dock hade RUFS 2050 tydligare
kunnat betona just vikten av att integrera de sociala perspektiven genom dialog
och analyside allra tidigaste skedena av planeringen, i syfte att skapa 6kad lokal
forankring.

Den samlade bilden dr att RUFS 2050:s negativa konsekvenser dr begrinsade och
stariproportion till de stora nyttor som uppstar for de som bor och verkariregionen,
om planen genomfors. Bedomningen forsvéras av att RUFS 2050 ar generellt skriven
och har mycket breda mal- och atgardsformuleringar som i flera fall kan ségas ticka
“allt”. Fordelen med det 4r att manga aktorer kan stilla sig bakom RUFS 2050. Nack-
delen dr att framtida beslutsfattare maste gora svara avvagningar och prioriteringar
mellan motstaende intressen. Risken dr d4 att beslut fattas under storre tidsnod och
med samre underlag 4n under RUFS 2050:s planprocess. En stor utmaning i regionens
utveckling framéver ar att omsétta hga ambitioner pa det sociala omrédet i konkreta
atgiarder som ger resultat, och sidkerstélla att investeringar i bebyggelse och infrastruk-
tur bidrar till att sociala mal nas.

Nar det géller markanvandning har RUFS 2050 flera fortjanster, inte minst efter-
som inriktningen ar att tillvixten ska ske utan intrang i den regionala gronstrukturen.
Forhallningssittet for den byggda miljon praglas dock av starkt fokus pa tillvixt och
kapacitetshdjningar. Det ar positivt att RUFS 2050 lyfter fram behovet av héallbarhets-
bedomningar i bostadsplaneringen. Forslaget ansluter till en pagaende samhillsdebatt
som tamligen ensidigt har inriktats pa kvantitativa mal for nybyggande av bostéder.
En viktig fraga framover blir darfor vad som behover goras for att RUFS 2050:s stall-
ningstaganden ska ge konkreta avtryck i kommande planering och byggande. Detta
giller i forsta hand kvaliteter i boendemiljon, avvagningen mellan olika allménna
intressen som ror markanvandning och utpekande av viarden eller geografiska omraden
som bor undantas ny eller indrad bebyggelse.

RUFS 2050 har tydliga och nivasatta delmél for energianvindning och klimatpaver-
kan, vilket maste ses som en stor styrka gentemot tidigare regionala utevecklingsplaner.
Delmaélen har tillsammans med malsdttningen f6r 2050 goda forutséittningar att bli
kraftfulla riktméarken for kommande statlig och kommunal planering. Dock saknas en
analys som visar i vilken méan de stora, redan beslutade och mycket resurskrivande

21 Stdrkt hallbarhet i Europas mest attraktiva storstadsregion. Program for ny regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Stockholm: Stockholms ldns landsting
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overenskommelser och investeringsplaner som inarbetats i RUFS 2050 ér anpassade
till planens sociala och miljomassiga mélsattningar. Detta galler i forsta hand objekt
och inriktningari2013 ars Stockholmsférhandling, kommande lansplan och nationell
plan for transportinfrastrukturen, samt — inte minst — Sverigeforhandlingen. Det
finns patagliga risker for att de antaganden om t.ex. vagtrafiktillvixt om ligger bakom
nyttoberdkningar for dessa planer inte stimmer 6verens med RUFS 2050:s mycket
ambitiosa och kraftfulla inriktning pa nya och vidgade ekonomiska styrmedel for vig-
trafiken. Dessa styrmedel behovs for att dimpa trafiktillvixten och klimatpaverkan
till 2050 trots att regionens befolkning vixer kraftigt. Det 4r mycket angeldget att sa
snart som majligt bérja samordna underlagen for planeringen s att regionala och stat-
liga aktorer utgar fran liknande malséttningar och prognoser. Annars finns en 6ver-
héngande risk for infrastrukturinvesteringar som pa lang sikt blir olonsamma eller
motverkar sociala eller miljomassiga malséttningar.

Isamrédsversionen av RUFS 2050 fanns bland delmalen for regionens utveckling
behovet av att minska den indirekta klimatpaverkan som var konsumtion ger upphov
till. Detta delmél saknas i den aktuella versionen av RUFS 2050, vilket dr olyckligt.
Fragan ar komplex och stiller flera samhallsintressen mot varandra, inte minst synen
pé den kraftiga tillvixt av flygresandet som forutspés nationellt och internationellt,
och som RUFS 2050 understodjer. Detsamma géller den framtida handelns lokalise-
ring och karaktar. I dag ses framvixten av en europeisk politik for en biobaserad och
cirkular ekonomi for att 6ka resurseffektiviteten och minska miljo- och klimatpaver-
kan. Syftet dr att gynna néringslivsutveckling och skapa nya jobb, samtidigt som man
minskar det miljomassiga fotavirycket. Den regionala utvecklingsplaneringen utgor
en av flera viktiga pusselbitar for att de som bor och verkar i regionen kan dra nytta av
denna politik, samtidigt som man nar malen om 6kad resurseffektivitet. I RUFS 2050
oppnades en dorr for att diskutera behovet av att minska konsumtionens och resandets
miljopaverkan, och det dr ovintat och forvanande att den nu har stiangts.

Figur 9. RUFS 2050:s samlade konsekvenser
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Uppfoljning och styrning

Vikten av uppfdljning antyds redan i beskrivningen av visionen f6r RUFS 2050:
”Visionen fungerar som ledstjarna for planeringen, genomférandet och uppféljningen
av RUFS 2050.” For att f6lja upp RUFS 2050 bor ett uppfoljningsprogram upprattas,
maénga effekter och konsekvenser ar osdkra och maste f6ljas upp kontinuerligt. RUFS
2050:s konkreta och kvantifierade delméal mojliggor uppfoljning och skapar forutsétt-
ningar for larande och forbattringar av regionplaneringen. Uppféljningen bor kom-
pletteras med kvalitativ analys av exempelvis i vilken utstrackning RUFS 2050
anviands som styrdokument i kommunal planering.

Uppfoljningsprogrammet ska ange uppfoljningens omfattning, tillvigagangssatt
och tidsutstriackning. Vidare behover det anges vilken aktor som ansvarar for respek-
tive moment i uppfoljningen, hur dokumentationen ska goras och till vilken instans
informationen ska rapporteras.

Uppfoljningen bor inte vara begréansad till tillstdndsbeskrivningar och effekter, t.ex.
pa luftkvalitet, bullernivéer och deltagande pa arbetsmarknaden, utan ocksa inkludera
faktorer som finns tidigare i orsakskedjan, sasom inflyttning, tillkommande bebyg-
gelse och beslut om kollektivtrafiksystemets utveckling. Pa sé sitt gar det att ha en god
framforhallning och sétta in nddvandiga atgarder for att parera en negativ utveckling
innan de negativa effekterna upptrétt.
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Bilaga A:
Bedomningsmodell och
bedomningsgrunder



Bedémningsmodell

RUFS 2050 hari forsta hand ett regionalt perspektiv. Manga av RUFS 2050:s konse-
kvenser for manniska och miljé uppkommer bara indirekt av planen. Ett exempel pa
detta ar att RUFS 2050 sitter mél och prioriterar atgarder for transportsystemet.
Genomfors dessa forandringar ger de 6kad regional tillgénglighet. Detta har sedan
positiva konsekvenser for invanarnas mojligheter att t.ex. ta del av arbetsmarknaden.
Mot denna bakgrund delas analysen upp i en bedémning av den paverkan RUFS 2050
har pa regionala system och samband, foljt aven bedomning av vilka konsekvenser
detta har for miljon och for de som bor och verkar i regionen. I bedomningen av konse-
kvenserna vigs d&ven RUFS 2050:s mél och forslag som inte dr kopplade till den regio-
nala skalan in. Till dessa hor t.ex. insatser for en biattre fungerande arbetsmarknad,
tillganglighet till service och rekreationsomraden, eller hogre kvalitet i den lokala
boendemiljon.

Figur 10. Paverkan pa RUFS - regionala system - konsekvenser
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RUFS 2050 = strukturer = Matr:nlstllgc_?r
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Paverkan och effekter av icke-
rumsliga inriktningar i planen

Arbetet har i praktiken genomfortsitre steg:

Isteg 1 kartlaggs vilka strukturella forutsattningar som RUFS 2050 skapar for en lang-
siktigt hallbar utveckling fér manniskor, milj6é och verksamheter. De fyra regionala
system och strukturer som bedoms centrala for just RUFS 2050 ar transportsystemet,
bostdder och bebyggelse, tekniska forsorjningssystem, samt gron- och blastruktur.

I steg 2 bedoms de konsekvenser RUFS 2050 far, i termer av hur mycket den bidrar
till olika typer av maluppfyllelse. Konsekvenserna uppstar dels genom hur den regio-
nala strukturen utvecklas (dvs. resultatet av analysen i steg 1: var det byggs, hur delar
avregionen kopplas samman med transportsystemet osv.), dels genom RUFS 2050:s
ovriga stillningstaganden: mal & delmal, regionala prioriteringar for 2018—-2026,
samt regionala forhallningssatt.

Konsekvenserna bedoms i tre huvudkategorier:

1. Konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i regionen
2. Konsekvenser for miljon

3. Ekonomiska konsekvenser

Fragestillning IT svarar mot Plan- och bygglagens krav att planering ska syfta till att
bidra till "en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillgdnglig och anvandbar for
alla samhillsgrupper” (2 kap. 3 § p 2), samt mot miljobalkens krav att konsekvens-
beddmningen ska belysa konsekvenser pa befolkning.
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For att svara pa de 6vergripande fragestillningarna har var och en av dem brutits ned i
en handfull underkategorier som belyser olika aspekter av respektive fragestéllning.
Underkategorierna dr utformade sé att de krav som miljobalken stéller pa miljokon-
sekvensbeskrivningar av planer och program uppfylls. Exempelvis sorteras bedom-
ningar av konsekvenser av buller och luftkvalitet in under rubriken hélsa dar ocksa
andra faktorer som paverkar vilbefinnande och halsa hos individer och hushall samti-
digt bedoms. P4 detta sitt kan ett samlat grepp tas pa RUFS 2050:s paverkan pa den
enskilda manniskan. Bedomningsmodellens samtliga underkategorier summeras
tabell nedan.

Tabell 3. Bedomningsmodell fér samlad konsekvensbedémning av forslag till RUFS 2050

Huvudkategori Underkategori Fortydligande av vad
som bedéms
Konsekvenser for de Halsa Bl.a. utsatthet for buller, tillgang till tysta
som bor, vistas och omraden, luftkvalitet. Olika grupper upp-
verkariregionen marksammas speciellt.
Fungerande vardagsliv Kvalitet i lokala boendemiljéer, variation i

bostadsutbud samt tillgang till service och kol-
lektivtrafik. Olika grupper uppmarksammas
speciellt.

Social sammanhallning "...ettsamhalle dar manniskor kanner
gemenskap och tillit till varandra, dar de
upplevda avstanden och konflikterna mellan
grupper ar sma, dar toleransen for olikheter
ar stor, och dar det finns en stark kansla av
tillhorighet, delad identitet...”??

Foretag och naringsliv Konkurrenskraft, forutsattningar for utveck-
ling och tillvaxt.

Konsekvenser for Naturmiljé och Enligt gdngse MKB-praxis
miljon ekosystemtjanster
Kulturmiljé och Enligt gdngse MKB-praxis

kulturhistoriska varden

Vattenmiljéer och -system Enligt gdngse MKB-praxis

Markanvandning och Enligt gdngse MKB-praxis

hushallning med resurser

Klimatpaverkan Enligt gdngse MKB-praxis

Risker och stérningar Enligt gdngse MKB-praxis
Ekonomiska Samhallsekonomi Kostnader och nyttor som uppstar nar atgar-
konsekvenser der genomfors och regleringar andras (t.ex.

restider). | princip: alla effekter pa nyttor och
resurser for hela samhallet, inte bara for ett
enskilt foretag eller en enskild individ; alla
nyttoeffekt och resursforbrukning, oavsett
om de ar prissatta eller inte.

Kommunalekonomi Fordelning intakter och utgifter 6ver tid,
skuldsattning.

22 hamtat fran Svenska framtidsutmaningar - Slutrapport fran regeringens Framtidskommission.
Ds 2013:10. Sid. 210
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Beddmningsgrunder

Bedomningen av RUFS 2050:s miljokonsekvenser har gjorts inom ramen for de
nationella malsattningar och prioriteringar som finns. Nedan beskrivs kortfattat de
viktigaste av dessa.

FN:s globala mal for hallbar utveckling

FN:s nya globala méal for hallbar utveckling ar en utveckling av milleniemalen och har
gétt fran 8 (med malar 2015) till 17 stycken med det nya mélaret 2030. Dessa mal sétter
en ram for samhallsutvecklingen och svensk politik anpassas gradvis till detta ramverk.
Milen ar dock for allméant formulerade for att i denna omgéng av konsekvensbedom-
ningen av RUFS 2050 kunna fungera som ensamma bedémningsgrunder — de anger
en ram inom vilken andra (svenska) malsattningar kan inordnas.

1. Utrota all form av fattigdom Gverallt

2. Utrota hunger, trygga tillgang till mat, sikra en forbattrad kosthéllning och ett
héllbart jordbruk

3. Setill att alla kan leva ett hdalsosamt liv och verka for att manniskorialla aldrar
mar bra

4. Setill att alla far en bra utbildning och framja livslangt 1arande for alla

Uppna och stirka alla kvinnors och flickors egenmakt

o

6. Setill att alla har tillgdng till vatten och sanitet och att dessa resurser férvaltas pa

ett hallbart satt

Garantera tillgéng till prisvard, palitlig, hallbar och modern energi for alla

8. Verka for en stadig och hallbar ekonomisk tillviaxt for alla, full och produktiv syssel-
sdttning och anstandiga arbetsvillkor for alla

9. Bygga upp en talig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar industri-
alisering och framja innovation

10. Minska ojdmlikheter inom och mellan linder

11. Setill att stader och boséttningar ar inkluderande, sikra, motstandskraftiga
och héllbara

12. Garantera hallbara konsumtions- och produktionsmonster

N

13. Vidta omedelbara atgéarder for att bekdmpa klimatférandringen och dess
konsekvenser

14. Bevara och nyttja haven och marina resurser pa hallbart vis

15. Skydda, aterstélla och framja en hallbar anvindning avlandekosystemen, sdker-
stilla ett hallbart skogsbruk, bekdmpa 6kenspridningen och stoppa markforsto-
ringen och forlusten av biologisk méangfald

16. Framja fredliga och inkluderande samhallen for att skapa en hallbar utveckling, se
till att alla har tillgang till rattslig prévning och bygga andamalsenliga, ansvariga
och inkluderande institutioner pa alla nivier

17. Stédrka formerna for verkstillandet av mélen och ateruppta det globala partner-
skapet for hallbar utveckling

Riksintressen

Att ett omréde dr av riksintresse betyder att det ar skyddsvart ur ett nationellt per-
spektiv darfor att det inrymmer nyttigheter eller besitter vardefulla egenskaper. Riks-
intresset betyder i sig inte att omradet eller miljon inom omréadet automatiskt har ett
lagligt skydd.
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Hanteringen av riksintressen for natur- och kulturmiljovard reglerasi 3 kap. 6§ miljo-
balken som séger att omradena ska skyddas mot ingrepp eller atgarder som kan inne-
bara "pétaglig skada” pa riksintresset. Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken ar
omraden som beslutats av riksdagen och anges direkt i lagtexten. Det géller ett antal
geografiskt avgransade omraden med syfte att skydda omrédena mot exploatering.

Bestimmelserna innebar dock inte nagon restriktion for utvecklingen av tatorter
och det lokala naringslivet.

3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som ar sarskilt limpade for anlaggningar
for industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vattenférsorjning
eller avfallshantering. Dessa omraden ska sd langt mojligt skyddas mot atgérder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet avsddana anldggningar. 3 kap. 9§
miljobalken behandlar riksintressen for totalforsvaret.

Miljokvalitetsmal
Det finns idag 16 nationella miljokvalitetsmél med preciseringar, samt 24 etappmal.
Malen beskriver och preciserar det tillstind i miljon som behovs for att samhallet ska
vara ekologiskt hallbart.

Arbete med miljokvalitetsméalen och etappmalen vilar pa fem grundlaggande varden,
namligen att ekologisk utveckling ska:

framja manniskors hilsa

véarna den biologiska mangfalden

ta till vara de kulturhistoriska virdena

bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga

trygga en god hushéllning med naturresurserna

Av de 16 nationella miljokvalitetsmalen har tolv bedomts vara relevanta med avseende
pé RUFS 2050:s genomforande. De mél som bedomts kunna paverkas av ett genomfor-
ande av RUFS 2050 ar féljande:

Mal1: Begriansad klimatpaverkan

Mél2: Friskluft

Mal 3: Baranaturlig forsurning

Mél4: Giftfri miljo

Mal7: Ingen 6vergodning

M4&l8: Levande sjoar och vattendrag

Mélg: Grundvatten av god kvalitet

Mal 10: Havibalans samt levande kust och skargard

Maél11: Myllrande vatmarker

Mal 12: Levande skogar

Mal 13: Ettrikt odlingslandskap

Mal 15: God bebyggd miljo

Mal 16: Ett rikt vaxt- och djurliv

Dar sé dr motiverat har bedomningen av RUFS 2050:s konsekvenser gjorts i relation
till de nationella malen. I manga fall &r dock RUFS 2050 s 6vergripande till sin karak-
tir sa att ingen meningsfull analys kan goras av dess bidrag till att de nationella mélen
nas. I dessa fall fungerar relevanta miljomal mer som en ram inom vilken 6vergripande
resonemang kan foras.

Mail en 6 (Sdker stralmiljo), 14 (Storslagen fjallmiljo), och 15 (Skyddande ozonskikt)
bedoms inte paverkas av RUFS 2050.

SAMLAD KONSEKVENSBESKRIVNING AV RUFS 2050



Sveriges friluftsmal
Friluftslivet ger oss hélsa, naturforstéelse och regional utveckling. Det dr utgéngs-
punkten for de tio mal for friluftslivspolitiken.
Tillgdnglig natur for alla
Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
Allemansritten
Tillgang till natur for friluftsliv
Attraktiv titortsnira natur
Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
Skyddade omréaden som resurs for friluftslivet
Ett rikt friluftslivi skolan
God kunskap om friluftslivet
Friluftsliv for god folkhilsa

Folkhalsomal

Riksdagen antog ar 2003 elva nationella mal for folkhdlsan (Propositionen 2002/03:35).
Det 6vergripande maélet ar att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen. De forsta sex malomradena handlar om forhallanden i
sambhdllet och var omgivning som skapar véra livsvillkor. De sista fem malomradena
ror levnadsvanor som individen sjélv paverkar mer direkt, men dér strukturella faktorer
ofta spelar en stor roll.

De nationella folkhdlsomélen:
Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomisk och social trygghet
Trygga och goda uppvaxtvillkor
Okad hilsa i arbetslivet
Sunda och sidkra miljéer och produkter
En mer hilsofrdmjande hilso- och sjukvard
Gott skydd mot smittspridning
Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hilsa
Okad fysisk aktivitet
. Goda matvanor och sékra livsmedel
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt frin narkotika och dopning

© PN U s WP
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samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

Bedomningen d&r RUFS mal, atgérder och forhéallningssatt har direkt baring pa tre av
folkhdlsomalen: Delaktighet och inflytande i samhéllet, Ekonomisk och social trygg-
het samt Okad fysisk aktivitet.

Barnperspektiv
Enligt FN:s barnkonvention ska barns basta sittas i frimsta rummet. Enligt konven-
tionens fyra grundprinciper krévs att:
Allabarn och ungdomar ska behandlas lika, ingen ska diskrimineras oavsett kon,
etnicitet, handikapp, dlder eller dylikt.
Barns basta ska beaktas i alla dtgirder som ror dem
Barns ratt till liv och utveckling till det yttersta av sin formaga ska sdkerstéllas
Barn ska fa komma till talsi alla fragor som rér dem

Konsekvensbedomningens analys av RUFS 2050:s konsekvenser for barn har utnyttjat
barnkonventionen som ramverk.

SAMLAD KONSEKVENSBESKRIVNING AV RUFS 2050

69



70

Miljokvalitetsnormer
Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer (MKN) infordes i samband med att miljo-
balken tradde i kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om lagsta
godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt omrade. En miljokvalitetsnorm ska tas
fram pa vetenskapliga grunder och ange den lagsta godtagbara miljokvalitet, till exempel
iform av halt av ett imne, som méanniskan och/eller miljon kan anses tala. Det finns
idag gransviardesnormer for utomhusluft och for fisk- och musselvatten, grund- och
ytvatten. For omgivningsbuller finns en malséttningsnorm.

Bedomningen av RUFS 2050:s konsekvenser relateras till MKN nér sa ar lampligt.

Annan hédnsyn och riktviarden for 6versiktlig planering

Andra hiansyn och riktvirden som kan och bor hanteras i regional utvecklingsplane-
ring beskrivs nedan. Dar sa dr lampligt sa har konsekvensbedomningen gjorts med
dessa som referenspunkt.

Bedomningsgrunder for buller
Buller dr, framforallt i storre titorter, ett stort folkhdlsoproblem. I Sverige utgor trafiken
den vanligaste orsaken till bullerstérningar.

For beskrivning av buller vars styrka dr konstant i tiden anvénds ofta ljudnivé i deci-
bel med beteckningen dB(A). Detta storningsmatt ar enkelt att arbeta med och kan
direkt matas med ljudnivamatare. I Sverige anviands tva olika storningsmaétt for bland
annat trafikbuller; ekvivalent respektive maximal ljudniva. Med ekvivalent ljudniva
avses en form av medelljudnivd under en given tidsperiod. For trafikbuller dr tidsperi-
odeni de flesta fall ett dygn. Den maximala ljudnivan dr den hogsta férekommande
ljudnivén, under exempelvis fordonspassage.

Enligt Boverkets Allménna R&d 2008:1 Buller i planeringen bér samma krav kunna
uppfyllas vid planering av nya bostdder som ovanstdende riktvarden. I vissa fall kan det
vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln, till exempel i centrala delar av staderi
storre titorter med bebyggelse av stadskaraktir. Vid dessa avsteg bor en tyst sida finnas,
det vill sdga en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som arlagre dn 45 dB (A). Nivan ar
satt som frifaltsvirde (totalniva). Det betyder att det &r nivan pa det sammanlagda ljudet
fran olika killor, till exempel trafik, fliktar och industri som inte far vara hogre 4n den
satta gransen.

Riskhdnsyn vid fysisk planering

Det finns ett antal rekommendationer for riskhantering i fysisk planering. Enligt plan-
och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som dr lampad for andamélet med
hénsyn till boendes och Gvrigas hdlsa. Sammanhéllen bebyggelse ska utformas med
hansyn till behovet av skydd mot uppkomst av olika olyckor och 6versiktsplaner ska
redovisa riskfaktorer.

Dagvatten
Regler kring dagvattenhantering finns i miljobalken, Boverkets byggregler samt i
Naturvardsverkets foreskrifter.

Landskap

Den Europeiska landskapskonventionen syftar till att skapa en gemensam europeisk
ram for arbetet med de europeiska landskap som ar utsatta for ett forandringstryck.
Konventionen giller dven for det sa kallade vardagslandskapet, det vill siga omraden

SAMLAD KONSEKVENSBESKRIVNING AV RUFS 2050



som saknar speciella naturviarden, men som dr viktiga som manniskors ndrmiljé och

dar det behovs riktlinjer for skydd, forvaltning och planering.
Landskapskonventionen tradde i kraft 1 maj 20111 Sverige. Det ar ingen enskild

myndighet som har ndgon utpekad sérstillning eller ansvar for konventionen.
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Bilaga B:
Avgransning och
samrad om detta



Arbetet med RUFS 2050 inleddes i samband med beslut frén landstingsfullméktige ar
2014. Arbetet med den samlade konsekvensbedémningen paborjades under hosten
2014. Samrad med lansstyrelsen om avgransningen av konsekvensbedomningens
miljodelar genomfordesijanuari 2015 i form aven gemensam workshop.

Nir det géller avgransningen i tid sd 4r bedomningarna fokuserade pa ldget ar 2050,
dvs. méléret for RUFS 2050. Dar sa dr lampligt kompletteras analysen med resone-
mang kring tiden 2018—2026 (RUFS 2050:s giltighet) och 2030 (mélar for delmalen).

Den samlade konsekvensbedomningen ar bred och Amnesovergripande. Avgrans-
ningen i sak har styrts av RUFS 2050:s huvudsakliga syfte och radighet. Bedomningen
av paverkan pa regionala system och samband begransas till analys for fyra rumsliga
strukturer: transportsystemet, bebyggelse, tekniska forsorjningssystem, samt gron-
struktur. Dessa dr system som regionala utvecklingsplaneringen historiskt haft bety-
dande paverkan p4, och for vilka beslut idag far konsekvenser langt in i framtiden.

Avgransningen i sak vad géller just miljofragorna ska ses som en prioritering utifran
den betydande miljopaverkan RUFS 2050 kan forvantas leda till, baserat pa de krav
som stélls i miljolagstiftningen. De imnesomréaden som prioriterats i konsekvens-
bedémningen av RUFS 2050 ar:

Mark och vatten (med speciellt fokus pé storskalig lokalisering av bebyggelse, grund-
vattenfragor, forhallanden i Malaren och Saltsjon)

Naturmiljo och gronstruktur

Kulturmiljo (med speciellt fokus pa paverkan pa landskapsskala savil i stadsbygden
som pa landsbygden)

Hailsa och befolkning

Klimat

Hushéllning med naturresurser och materiella tillgdngar

Bedomningar av RUFS 2050:s paverkan pa dessa miljoaspekter ar insorterade i den
modell for samlad konsekvensbedémning som beskrivs i Bilaga A, tillsammans med
de andra konsekvenser (t.ex. for samhéllsekonomi) som identifierats som relevanta
for RUFS.

Behovet av anpassning av samhaéllet till ett fordndrat klimat far anses som en
omvérlds- och planeringsforutsattning (pa samma sétt som t.ex. en 6kande befolk-
ning, teknisk utveckling, eller andrade resvanor) och har darfor inte utgjort ett separat
fokusomrade i bedomningen, dér ju syftet ar att beskriva och bedoma effekterna pa
samhdillet av RUFS 2050:s genomforande. Klimatanpassningsfragorna finns integre-
rade i konsekvensbeskrivningens avsnitt om risker och stérningar.

Den péverkan som ett genomforande av RUFS 2050 har kan stricka sig olika langt
beroende pa vilken paverkan som behandlas. I termer av geografisk avgransning sa har
bedomningen principiellt hanterats utifran fran tva geografiska nivaer:

3. Lansgransen

4. Influensomradet, det vill sdga det omréde som bedéms paverkas av ett visst still-
ningstagande i 6versiktsplanen. Influensomradet varierar beroende pé vilken
effekt man talar om.

Beskrivningen av RUFS 2050:s konsekvenser gjordes med dessa tva geografiska
perspektiv.

Infor arbetet med konsekvensbedémningen av utstillningshandlingen gjordes
bedomningen att avgransningen som anvindes i arbetet med samradshandlingen var
fortsatt lamplig.
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Bilaga C:
Regelverk kring
miljobedomning



For alla planer och program som obligatoriskt ska upprittas eller faststillas aven
myndighet eller en kommun ska en miljobedomning goras om ett genomférande av
planen eller programmet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Region-
planer anger grunddragen for anvindning av mark- och vattenomraden, riktlinjer for
lokalisering av bebyggelse samt dr vigledande for kommunala beslut. De ska darfor
alltid anses ha betydande miljopaverkan. Som en del av den miljobed6mning som gors
ska en miljokonsekvensbeskrivning upprattas.

Miljobedémningens syfte och innehall

Syftet med att genomfora en miljobedomning ar att integrera miljéaspekter i planen
sé att en héllbar utveckling framjas. Vidare syftar processen till att ge allménheten,
organisationer, myndigheter och andra intressenter majlighet att pdverka planen.

Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjdlva dokumentet. I
MKB:n ska den betydande miljopaverkan som kan antas uppsta av planens genom-
forande beskrivas och bedomas.

De metoder som anvinds for att genomfora en miljobedomning bor saledes viljas
bade med utgangspunkt fran att identifiera, och virdera planens betydandew miljo-
paverkan och med avsikt att reda ut vilka miljoaspekter som — och pé vilket siatt — bor
integreras i planen for att en héllbar utveckling ska fraimjas. Miljobedémningsprocessen
och innehallet i MKB:n regleras i 6 kap. miljobalken, samt i MKB-férordningen.

Miljolagstiftningens krav pa innehall i MKB
i forhallande till dispositionen i denna rapport

Dispositionen av den samlade konsekvensbedomningen har fler avsnitt och delvis
andra rubriker 4n konventionella MKB for planer och program. Detta dr en direkt kon-
sekvens av det bredare anslag som valts, och ambitionen att beskriva planforslagets
samlade konsekvenser for miljon och alla de som bor och verkariregionen.

For att hjidlpa ldsaren att orientera sig redovisas nedan hur det innehall i en MKB
som foreskrivs i miljobalken 12 § principiellt sorterats in i den foreliggande rapporten

Det fortjanar dock att pidpekas MKB:n bara ska redovisa den betydande miljo-
paverkan som planens eller programmets genomférande kan antas medfora. Den
avgransning som gjorts i arbetet med den samlade konsekvensbeddmningen betyder
att alla de miljoaspekter som ndmns i tabellen nedan inte nédviandigtvis redovisas
under egen rubrik i huvudtexten.
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Tabell 4. Konsekvensbeddmningens férhallande till Miljobalken

Miljcbalken 6 Kapitel 128:
Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehalla...

1. en sammanfattning av planens eller pro-
grammets innehall, dess huvudsakliga syfte
och foérhallande till andra relevanta planer
och program,

Avsnittivilket detta aterfinnsi
den féreliggande rapporten

Kapitel 3. Planférslagets huvudsakliga innehall

2. en beskrivning av miljoforhallandena och
miljons sannolika utveckling om planen,
programmet eller andringen inte genomfors,

Kapitel 9. Miljons sannolika utveckling om RUFS
2050 inte genomfors

3. en beskrivning av miljoforhallandenai de
omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

Lépande i kapitel 5 och 6

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljo-
problem som har samband med ett sadant
naturomrade som avses i 7 Kapitel eller ett
annat omrade av sérskild betydelse fér miljon,

Lopande i kapitel 6

5.enbeskrivning av hur relevanta miljo-
kvalitetsmal och andra miljohansyn beaktas
iplanen eller programmet,

Kapitel 3. Planférslagets huvudsakliga innehall

6. en beskrivning av den betydande miljo-
paverkan som kan antas uppkomma med
avseende pa ...

biologisk mangfald,

Kapitel 6. Konsekvenser for miljon

befolkning,
manniskors halsa,

Kapitel 5

djurliv, vaxtliv, mark,
vatten, luft,

Kapitel 6. Konsekvenser fér miljén

klimatfaktorer,

Kapitel 6. Konsekvenser fér miljén

materiella tillgangar,

Kapitel 6. Konsekvenser fér miljon

landskap,

Kapitel 6. Konsekvenser for miljéon

bebyggelse,

Kapitel 4. Planforslagets paverkan pa
regionala strukturer och system och Kapitel 6.
Konsekvenser for miljon

forn- och kultur-
lamningar och annat
kulturarv...

Kapitel 6. Konsekvenser for miljéon

(6. forts.) ... samtdetinb6rdes forhallandet
mellan dessa miljéaspekter

Kapitel 10. Samlad bedémning

7.en beskrivning av de atgarder som planeras
for att féorebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljopaverkan,

Kapitel 10. Samlad bedémning

8. ensammanfattande redogorelse for hur
beddmningen gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och even-
tuella problem i samband med att uppgifterna
sammanstalldes,

Kapitel 2. Utgangspunkter och metod

9.enredogorelse for de atgarder som planeras
for uppfoljning och 6vervakning avden
betydande miljopaverkan som genomférandet
av planen eller programmet medfér, och

Kap 11. Uppféljning och styrning

10. en icke-teknisk sammanfattning av de
uppgiftersomangesi 1-9. Lag (2004:606).

Sammanfattning
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